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Szanowni Panstwo, drodzy mieszkancy Gminy Czernikowo,

Z przyjemnoscig przedstawiam efekt kilkumiesiecznej pracy nad Strategig Rozwoju
Gminy Czernikowo do 2020. Dokument sktada sie z dwoch gtéwnych elementéw:
diagnozy spofeczno-gospodarczej naszej jednostki oraz planu strategicznego,
uwzgledniajgcego cele operacyjne istotne z punktu widzenia mozliwosci
rozwojowych.

Niniejsza strategia powstata przy aktywnej partycypacji przedstawicieli gtownych
grup spotecznych Gminy Czernikowo, biorgcych udziat w warsztatach
strategicznych oraz procesie Kkonsultacji spofecznych. Stata, merytoryczna
wspotpraca Konwentu Strategicznego z ekspertami zewnetrznymi w jeszcze
wiekszym stopniu przekonuje mnie, iz dokument Strategii stanie sie podstawg do
prawdziwego rozwoju naszej Gminy.

Zapisy Strategii uwzgledniajg priorytety rozwojowe naszej Gminy do 2020 r., co jest
zgodne z zapisami dokumentéw strategicznych na poziomie krajowym, m.in.
Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Plan Modernizacji 2020+. Ponadto Strategia
wpisuje sie w nowg perspektywe finansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej na lata
2014-2020. Cele rozwojowe zgodne z priorytetami spojnymi z wytycznymi ptyngcymi
z dokumentéw programowych, zwiekszg mozliwosci Gminy Czernikowo na
pozyskanie Srodkow finansowych niezbednych dla przeprowadzenia szeregu zmian
i modernizacji istniejgcej infrastruktury.

W tym miejscu pragne takze szczerze podziekowac wszystkim osobom, ktére wziety
udziat w pracach zwigzanych z opracowaniem dokumentu, a przede wszystkim
cztonkom Konwentu Strategicznego. Ich merytoryczne zaangazowanie w proces
tworzenia dokumentu przesagdzito o jakosci i realnosci celow zatozonych do roku
2020.

Z wyrazami szacunku,

Zdzistaw Gawronski

Wojt Gminy Czernikowo
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Wprowadzenie

Strategia rozwoju gminy jest jednym z podstawowych dokumentéw planistycznych
stanowigcych instrumenty rozwoju lokalnego. Jej gtéwnym celem jest diugofalowe
kreowanie rozwoju i aktywizacji gospodarczej. Ponadto jest to dokument, ktory
dopasowuje zarzadzanie strategiczne w gminie do wytycznych ptyngcych z Unii
Europejskiej. A co najwazniejsze jest to program, ktéry w kompleksowy sposob
okresla potrzeby jednostek samorzadu terytorialnego na najblizsze lata.

Majac na uwadze potrzebe holistycznego podejscia do planowania strategicznego,
w ponizszym dokumencie uwzgledniono:

1. obszar i ludno$¢ objetych strategia;

2. diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy Czernikowo;

3. analize potrzeb i potencjatu obszaru w zakresie rozwoju, w tym analize
mocnych i stabych stron, szans i zagrozen;

4. charakterystyke gtéwnych kierunkdéw rozwoju JST;

5. opracowanie celéw strategicznych oraz operacyjnych;

6. opis sposobu realizacji ustalen strategii;

7. przygotowanie systemu monitorowania i ewaluacji realizacji strategii

oraz wszelkich niezbednych dokumentéw wykonawczych.

Obowigzujgca dotychczas Strategia Rozwoju Gminy Czernikowo z 2000 r. stracita
juz na aktualnosci. Majgc powyzsze na uwadze opracowano nowy dokument zgodny
z perspektywg finansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej na lata 2014-2020.
Ponadto w zwigzku z dynamicznymi przeobrazeniami spoteczno-gospodarczymi,
ktére majg miejsce w ostatniej dekadzie, planowanie strategiczne powinno by¢ jak
najbardziej elastyczne. Pod tym terminem nalezy rozumie¢ koniecznosc
aktualizowania dokumentu. Potrzeba dostosowywania Strategii oparta jest o kilka
istotnych przestanek. Przede wszystkim nalezy zwrdcié uwage na koniecznosé
spéjnosci planu strategicznego rozwoju Gminy z wytycznymi ksztattowanymi przez
ich makro-otoczenie, tj. powiat toruniski, wojewédztwo kujawsko-pomorskie oraz
dokumenty strategiczne o zasiegu krajowym.

Dynamiczny rozwdj Gminy Czernikowo w ostatnich latach zauwazalny byt m.in.
w licznych przedsiewzieciach podejmowanych przez wtadze Gminy. Wiele inwestycji
zarbwno o charakterze infrastrukturalnym jak i spotecznym podejmowanych
w ostatniej dekadzie podniosto atrakcyjno$¢ Gminy oraz zwiekszyto dostep
mieszkancow do ustug spotecznych. Ponadto niezwykte walory turystyczne Gminy
Czernikowo powodujg, iz jest ona miejscem wypoczynku dla mieszkancéw
okolicznych jednostek, tj. Torunia, Wioctawka, Lipna oraz Golubia-Dobrzynia.

Aby nie wyhamowa¢ dynamiki rozwoju jednostki zauwazono potrzebe opracowania
planu strategicznego uwzgledniajgcego rézne aspekty i potrzeby zwigzane
z funkcjonowaniem pieciu podstawowych sfer zycia lokalnego. Z tego wzgledu
ponizszy dokument uwzglednia diagnoze spoteczenstwa, srodowiska, infrastruktury,
gospodarki oraz bezpieczehstwa na terenie Gminy.
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Czes¢ |. Podstawa prawna oraz metodologia
opracowania Strateqgii

Zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenie
polityki rozwoju (j. Dz. U. z 2014 r. poz. 379), dziatania zmierzajgce do poprawy
jakosci zycia mieszkancéw, bedace zadaniem witasnym gminy, prowadzi sie
w oparciu o strategie rozwoju. W tym ujeciu polityke rozwoju nalezy rozumiec¢ jako
koniecznos¢ wypracowania i wdrozenia dokumentu oraz biezgcego monitoringu
i aktualizacji jego tresci. Tak rozumiana strategia bedzie procesem zmian spoteczno-
gospodarczych zachodzgcych w jednostce samorzadu terytorialnego przez caty
okres realizacji celdw strategicznych i operacyjnych.

Eksperci zewnetrzni bedgcy pracownikami spoétki Curulis wraz z przedstawicielami
mieszkancow Gminy Czernikowo brali udziat w pracach nad opracowaniem Strategii
Rozwoju Gminy Czernikowo do 2020. Zgodnie z zasadami opracowywania
dokumentu polegajgcej na metodzie partycypacji, merytoryczna zawartos¢ Strategii
wypracowana zostata podczas warsztatéw oraz przy aktywnym udziale czionkow
Konwentu Strategicznego. Liste uczestnikéw Konwentu bedgcych przedstawicielami
spotecznosci lokalnej, pracownikami Urzedu Gminy oraz przedstawicielami Rady
Gminy (dalej: RG) zamieszczono w zatgczniku nr 1 do Strategii.

DOKUMENTY ZRODLOWE PODDANE ANALIZIE

W trakcie prac nad dokumentem wnikliwej analizie poddano dane statystyczne
Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz dokumenty zrédtowe wymienione ponizej:

1. Plan rozwoju sieci drog gminnych w Gminie Czernikowo na lata 2014-2018;

2. Informacje Powiatowego Urzedu Pracy dla Powiatu Toruhskiego za lata
2010-2013;

3. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych — Gmina Czernikowo na
lata 2011-2015;

4. Gminny Program Przeciwdziatania Pomocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Czernikowo na lata 2011-2016;

5. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2014;

6. Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013-2015;

7. Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych w Gminie Czernikowo
w raku szkolnym 2012/2013;

8. Program Ochrony Srodowiska Gminy Czernikowo na lata 2004-2010
z perspektywg na lata 2011-2020;

9. Sprawozdanie z realizacji inwestycji w zakresie wodociggow i sanitacji wsi
w roku 2013;

10. Wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym Gminy
w latach 2013-2017;

11. Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Czernikowo na lata 2011-2024;

12. Wieloletni program wspétpracy Gminy Czernikowo z organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na lata 2011 — 2015;

13. Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Plan modernizacji
2020+.
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METODOLOGIA ORAZ ETAPY PRAC NAD STRATEGIA

W procesie zarzgdzania oraz tworzenia dokumentéw stanowigcych postawe polityki
rozwojowej danego obszaru niezwykle istotny jest proces uspoteczniania strategii.
Z tego wzgledu w trakcie wypracowywania tre$ci dokumentu ,Strategia Rozwoju
Gminy Czernikowo do 2020r.”, postuzono sie metodg partycypacji. System ten
polega na wspotpracy ekspertow zewnetrznych, przedstawicieli wladz Gminy oraz
spotecznosci lokalnej i wspolnego tworzenia przez te osoby zatozen i tresci
dokumentu. Dzieki zastosowaniu ww. metodologii mozliwe jest wypracowanie
bogatej zawartosci merytorycznej, poniewaz na proces programowania celow
strategicznych wplyw majg wszystkie zainteresowane osoby. Sg to przedstawiciele
réznych Srodowisk, grup zawodowych, osoby prywatne i przedsiebiorcy, dla ktérych
rézne aspekty majg odmienng wartos¢. Z tego wzgledu podczas prac nas strategig
zZwrocg one uwage na zupetnie inne potrzeby i mozliwosci rozwojowe Gminy.

Prace nad Strategig rozpoczeto 18 lipca 2014 r. kiedy to miato miejsce pierwsze
spotkanie ekspertéw zewnetrznych z witadzami Gminy Czernikowo. Podczas wizyty
omoéwiono gtéwne zatozenia dokumentu, wypracowano jego strukture oraz ustalono
harmonogram prac nad trescig Strategii. W trakcie spotkania zdecydowano takze
o konieczno$ci powotania Konwentu Strategicznego (Zespotu zajmujgcego sie
opracowaniem Strategii). Do wspétpracy zaproszono kluczowych przedstawicieli
Urzedu i Rady Gminy, Ilokalnych przedsiebiorcow oraz przedstawicieli
spoteczenstwa lokalnego. Na zaproszenia odpowiedziato 41 osob, ktére ostatecznie
weszty w sktad Konwentu.

W okresie od 21 lipca do 14 sierpnia zespoét ekspertow zewnetrznych przy
merytorycznym wsparciu pracownikow Urzedu opracowat diagnoze spoteczno-
gospodarczg Gminy Czernikowo. W dniu 18 sierpnia odbyt sie | warsztat
strategiczny podczas ktérego omowiono wnioski ptyngce z diagnozy oraz
wypracowano zatozenia do analizy SWOT. Ostatnim elementem spotkania byto
wstepne zaprogramowanie celéw strategicznych i operacyjnych.

Kolejnym elementem prac byto przeprowadzenie procesu konsultacji spotecznych
oraz Il warsztatu strategicznego. W okresie od 18 do 26 wrzesnia 2014 r.
mieszkancy Gminy mogli zapozna¢ sie z trescig dokumentu oraz wnies¢
merytoryczne uwagi i wkasne zatozenia do Strategii. Po raz drugi przeprowadzono
réwniez spotkanie z Konwentem Strategicznym, w trakcie ktérego szczegotowo
omowiono tre$¢ dokumentu.

Po naniesieniu wszystkich niezbednych poprawek zatwierdzona tres¢ Strategii
Rozwoju Gminy Czernikowo do 2020 r. zostata uchwalona przez Rade Gminy.
Ponadto specjalnie powotany przez Wdjta Gminy Zespdt ds. monitorowania
i ewaluacji Strategii bedzie dokonywat biezgcej weryfikacji stopnia realizacji zatozen
strategicznych zgodnie z metodologig opracowang w dalszej czesci dokumentu.
Catos¢ procesu prac oraz monitorowania i ewaluacji Strategii zaprezentowano na
schemacie.
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Czesé Il. Diagnoza spoteczno-gospodarcza

Niniejsza cze$¢ stanowi prezentacie wynikdw przeprowadzonej diagnozy
spoteczno-gospodarczej Gminy Czernikowo od roku 2010 do 2013. Analizujgc
dokumenty zrédtowe oraz dane statystyczne Gitéwnego Urzedu Statystycznego
(dalej: GUS) dokonano przeglagdu najwazniejszych obszaréw zycia spoteczno-
gospodarczego. Diagnoza bedzie stanowita podstawe do identyfikacji gtéwnych
probleméw i potrzeb rozwojowych Gminy Czernikowo. Na tej podstawie
zaprogramowane zostang cele strategiczne i operacyjne zalecane do zrealizowania
przez Gming do 2020 r.

SPOLECZENSTWO

W obszarze ,spoteczenstwo” opisano najwazniejsze wnioski z proceséw
demograficznych zachodzacych na terenie Gminy Czernikowo. Scharakteryzowano
mozliwosci Gminy w zakresie dostepu do edukacji na réznych szczeblach (w tym
podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym). Przeprowadzono takze
whnikliwg analize lokalnego rynku pracy.

DEMOGRAFIA
Stan i struktura ludnosci

Zgodnie z danymi GUS, (stan na dzien 31.12.2013 r.) Gmine Czernikowo
zamieszkiwato 8 952 osoby, w tym 4 557 kobiet oraz 4 395 mezczyzn. Od 2010 r.
liczba ludnosci zwiekszyta sie o ponad 350 oséb i w latach 2010-2013
charakteryzowata sie stabilng dynamikg wzrostu (liczong metodologig rok do roku
poprzedniego) oscylujgcg wokét 0,3% rocznie.

Struktura ludnosci charakteryzuje sie znaczg przewagg grupy oséb w wieku
produkcyjnym?!, niemniej w kontekscie planowania dlugookresowego nalezy
zauwazy¢ zastojowy charakter piramidy demograficznej dla grupy osdéb w wieku
przedprodukcyjnym? (rys. 1). Analizujgc podstawe piramidy stwierdzono, iz ,mtodsze
pokolenie” nie bedzie w stanie zastgpic licznej grupy oséb w wieku produkcyjnym,
ktora to z kolei bedzie przechodzita stopniowo do kategorii poprodukcyjnejs.

Skutkiem zastojowego (stacjonarny) charakteru podstawy
piramidy demograficznej Gminy Czernikowo moze by¢
wyludnianie sie jednostki w przysztych latach

Odnoszgc sie do struktury demograficznej ludnosci catego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego (rys.2), ktérg charakteryzuje bardziej regresywna struktura, wtadze

118-64 lat dla mezczyzn oraz 18-59 lat dla kobiet
20-19 lat
8 od 65 roku zycia dla mezczyzn i od 60 roku zycia dla kobiet
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Gminy i Wojewodztwa powinny mie¢ na uwadze wyzwania jakie niosg za sobg

zachodzace w regionie procesy demograficzne.
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Bardziej szczegdtowe zestawienie struktury ludnosci zaprezentowano w tabeli 2.
Analizujgc wspotczynniki maskulinizacji* (Wm) oraz feminizacji® (W), mozna
zauwazyc, iz liczba kobiet znacznie przewyzsza liczbe mezczyzn, co szczegdlnie
widoczne jest w grupie wieku 65+. Stopniowe starzenie sie spoteczenstwa oraz
znaczna przewaga kobiet wsrdod najstarszej grupy mieszkancow warunkowata
bedzie potrzeby na okreslone ustugi, np. w zakresie opieki zdrowotnej, rozrywki itd.

Tabela 1. Stosunek liczby kobiet i mezczyzn w poszczegolnych grupach wieku

Grupy wieku Ogotem Mezczyzni Kobiety Wm Wi
0-4 543 277 266 1,04 0,96
5-9 581 289 292 0,99 1,01

10 - 14 554 286 268 1,07 0,94
15 - 19 593 285 308 0,93 1,08
20 - 24 708 344 364 0,95 1,06
25 - 29 742 380 362 1,05 0,95
30 - 34 769 386 383 1,01 0,99
35 - 39 730 363 367 0,99 1,01
40 - 44 597 310 287 1,08 0,93
45 - 49 520 259 261 0,99 1,01
50 - 54 574 297 277 1,07 0,93
55 - 59 568 298 270 1,10 0,91
60 - 64 448 225 223 1,01 0,99
65 - 69 316 144 172 0,84 1,19
70 - 74 240 91 149 0,61 1,64
75 - 79 193 85 108 0,79 1,27
80 - 84 146 37 109 0,34 2,95
85 lat i wiecej 130 39 91 0,43 2,33

Zrédto: Baza Demografia GUS, stan na dzien 31.12.2013 r.

Sytuacje demograficzng jednostki doskonale obrazujg takze: wspoétczynnik
obcigzenia demograficznego, wspoétczynnik struktury staroéci, indeks starosci
i indeks obcigzen ludnosci w wieku poprodukcyjnym, ktérych wartosci
zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 2. Funkcjonalne grupy wieku w Gminie Czernikowo

Nazwa wspofczynnika Wartosé
Wspdtczynnik obcigzen demograficznych 57,49
Wskaznik struktury starosci 12,93
Indeks starosci 61,08
Indeks obcigzen ludnosci w wieku poprodukcyjnym 18,03

Zrédto: Baza Demografia GUS, stan na dzien 31.12.2013 r.

Wspétczynnik obcigzen demograficznych wskazuje na stosunek liczby oséb w wieku
nieprodukcyjnym® do liczby oséb w wieku produkcyjnym. W 2013 r. na 100 os6b
w wieku produkcyjnym przypadato ponad 57 oséb w wieku nieprodukcyjnym,
wskaznik ten jest zblizony do wskaznika wojewddztwa wynoszgcego doktadnie 57
os6b. Oznacza to, iz kazde dwie osoby w wieku produkcyjnym utrzymujg jedng

4 Stosunek liczby mezczyzn do liczby kobiet
5 Stosunek liczby kobiet do liczby mezczyzn
6 Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym
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osobe w wieku nieprodukcyjnym. Ponadto zgodnie z wartoscig wspotczynnika
struktury starosci, zauwazy¢ mozna, iz na kazde 100 mieszkancow Gminy
Czernikowo przypada niemal 13 oséb powyzej 65 roku zycia. Sytuacje jednostki
doskonale obrazujg takze indeksy: starosci i obcigzeh Iudnosci w wieku
produkcyjnym. Oznaczajg one, iz na jedng osobe powyzej 65 roku przypadajg
jedynie ok. 2 osoby mtode (do 15 roku zycia). Kolejny wskaznik obrazuje procentowy
udziat liczby oséb powyzej 65 roku zycia w liczbie ludnosci w wieku 15-59 lat (dla
kobiet) i 15-64 lata (dla mezczyzn) na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Od 2010 r. na terenie Gminy odnotowuje sie dodatni przyrost naturalny, liczba
urodzen przewyzszata liczbe zgonéw w kazdym analizowanym roku. W tym zakresie
Gmina prezentuje sie znacznie lepiej, niz usredniona warto$¢ dla wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, w ktérym w 2013 r. odnotowano ujemny wskaznik przyrostu
naturalnego (-0,3).

Tabela 3. Urodzenia, zgodny i przyrost naturalny w latach 2010-2013

Rok Urodzenia 2yV\’/e.na Zgony na 1900 Przyrost natura!n_y na
1000 ludnosci ludnosci 1000 ludnosci

2010 15,6 8,9 6,7

2011 10,4 7,7 2,7

2012 11,0 7,2 3,8

2013 11,5 7,6 3,8

Zrédto: Baza Demografia GUS, stan na dzien 31.12.2013 r

W 2013 r. gestosc¢ zaludnienia w Gminie Czernikowo wynosita ok. 53 oséb na 1 kmZ.
Jest to stosunkowo niewielki odsetek w poréwnaniu do obszaru wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, gdzie wspoétczynnik ten wyniost 116 os./km?2. Niska wartosé
omawianego wspotczynnika zwigzana jest z wystepowaniem na terenie Gminy
duzych obszaréw laséw i zalesien wynoszgcych ponad 45% ogoétu powierzchni
jednostki.

Migracje

Analizujgc stan ludnosci na terenie Gminy Czernikowo nalezy rozwazy¢ takze saldo
migracji wewnetrznych (krajowych) i zewnetrznych (zagranicznych). W 2013 r. saldo
migracji wewnetrznych’, wyniosto +10 osob. W tym roku do Gminy Czernikowo
naptyneto 80 oséb, w tym 71 z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, 3 —
z wojewddztwa warminsko-mazurskiego, 2 — z wojewddztwa matopolskiego, oraz po
1 osobie z wojewddztw: mazowieckiego, pomorskiego, $laskiego oraz
wielkopolskiego. Z terenu jednostki odptyneto 70 osbdb, z czego 52 pozostato na
terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, 6 zmienito miejsce pobytu na
wojewodztwo wielkopolskie, po 4 osoby — na wojewddztwo mazowieckie
i pomorskie, 2 — na wojewodztwo warminsko-mazurskie i po 1 na wojewddztwo —
lubelskie i Slaskie.

7 Zmiany miejsca zamieszkania (pobytu statego lub czasowego) w obrebie kraju,
polegajgce na przekroczeniu granicy administracyjnej gminy, w tym:

- w przypadku gmin miejsko - wiejskich,

- Zzmiany miejsca zamieszkania w obrebie gminy,

- z terendw wiejskich na miejskie lub odwrotnie (definicja GUS).
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Saldo migracji zagranicznych® od 2010 roku utrzymywato sie na dodatnim poziomie
i wynosito odpowiednio w latach 2010-2013: 1, 2, 1, 1 osobe. Obcokrajowcy
przyjezdzajgcy na teren Gminy to przede wszystkim mieszkancy Europy Zachodniej:
Irlandia, Niemcy, WIk. Brytania oraz Wiochy, a takze Europy Pdétnocnej (Norwegia).
Dane te nie uwzgledniajg osob wyjezdzajgcych za granice do prac sezonowych lub
pracy w szarej strefie, ktdre to osoby nie zgtosity zmiany zamieszkania na state lub
pobyt czasowy. Ze wzgledu na brak doktadnych danych statystycznych
oszacowanie wielkosci grupy migrujgcych za pracg za granice jest niezwykle trudne.
Opierajgc sie na raporcie z wynikbw badan przeprowadzonych w ramach
Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 r. stwierdzono, iz wojewddztwo
kujawsko-pomorskie nie znajdowato sie w czotdwce regionéw obarczonych
najwyzszym odsetkiem os6b emigrujacych za granice.

EDUKACJA
Ztobki i wychowanie przedszkolne

Na terenie Gminy Czernikowo nie funkcjonujg ztobki i kluby dzieciece. Niemnigj
prowadzone jest jedno przedszkole (2 oddziaty), znajdujgce sie w miejscowosci
Czernikowo, oraz 3 punkty przedszkolne, utworzone w 2013 r. Z tego typu edukaciji
przedszkolnej skorzystato ok. 135 przedszkolakéw. Ponadto dzieci uczeszczajg do
oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.

W Gminie Czernikowo ok 41% dzieci w wieku od 3 do 6 lat
objetych jest wychowaniem przedszkolnych, w woj. kujawsko-
pomorskim jest to az 63%.

Punkty otworzone zostaty dzieki Srodkom unijnym pozyskanym w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Z mozliwosci uczeszczania do punktow
przedszkolnych skorzystato ponad 70 dzieci, co podwoito liczbe korzystajacych
z tego rodzaju edukacji. W 2013 r. liczba dzieci uczeszczajgcych do placowek
przekroczyta liczbe miejsc oferowanych przez te punkty, co niewatpliwie pokazuje
zapotrzebowanie na tego typu ustugi.

Tabela 4. Liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli i punktéw przedszkolnych w latach
2010-2013

Przedszkola Punkty przedszkolne
\3 © N 2 < N ~
5 | 88 | 8 |85%g| s |88 & 8483
Rok | g SN v | NdoF | © |BN| @ |DB&TR
o)) = o = 2 N ©ON o)) =5 = 2 N OoN
O -5 = | Q8w | O |“v| = |8 ®w®
(o] S o S
2010 1 2 41 42 - - - -
2011 1 2 41 38 -- -- -- --
2012 1 2 41 43 - - - -
2013 1 2 41 34 3 4 66 71

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS (stan na dzien 31.12.2013 r.)

8 Wyjazdy za granice i przyjazdy do kraju w celu osiedlenia sie (zamieszkania na
state) lub na pobyt czasowy (definicja GUS).
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Ponadto przy szkotach podstawowych funkcjonuje siedem oddziatow

przedszkolnych, do ktérych w 2013 r. uczeszczato 171 dzieci.

W latach 2010-2012 srednio ok 41% dzieci w wieku od 3 do 6 lat zostato objetych
wychowaniem przedszkolnym. W tej kategorii Gmina wypada mniej korzystnie na tle
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w ktérym odsetek ten wynidst Srednio ok.
63%. Gorsza wartos¢ wskaznika moze wynika¢ z innego modelu rodziny na
obszarach wiejskich. Niemniej liczne badania psychospoteczne potwierdzajg
korzysci ptynace z edukaciji juz w najmtodszych latach zycia dziecka.

Szkoty podstawowe

Na terenie Gminy funkcjonuije 5 szkét podstawowych (w Czernikowie, Makowiskach,
Mazowszu, Steklinie oraz Osoéwce). Liczba uczniéw od 2010 stale wzrasta, jednak
dynamika wzrostu jest dos¢ niewielka.

Tabela 5. Liczba uczniéw klas I-VI uczeszczajgcych do szkét podstawowych w latach 2010-
2014

Rok
Liczba uczniéw

2010
696

2011
704

2012 2013
708 -

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Najwiekszy odsetek uczniow ww. szkét uczeszcza do Szkoty Podstawowej im K.K.
Baczynskiego w Czernikowie. Dzieci z pozostatych miejscowosci dowozone sg do
placéwek oswiatowych za pomocg pojazdéw bedgcych w posiadaniu Gminy.
Jednostka jest wiascicielem trzech buséw i autobusu. Ponadto w celu usprawnienia
dowozu dzieci do szkét korzystano réwniez z ustug firmy zewnetrznej.

Tabela 6. Struktura liczby ucznidw oraz zatrudnienia w poszczegolnych szkotach
podstawowych

Liczba Liczba
uczniow uczniow Zatrudnienie
Kl. I-VI 5,07
Wyszczegdlnienie
Stan na Stan na . .
s . . | Nauczyciele | Pozostali
wrzesien | wrzesien (etaty) (etaty)
2012r. 2012r. y y
Szkota Podstawowa
1. |im. K.K. Baczynskiego 377 73 35,21 9
w Czernikowie
5 Szkota qustawowa 62 18 11,38 3
w Makowiskach
3 Szkota Podstawowa 87 19 11,00 4
w Mazowszu
4 Szkota _destawowa 67 29 12.36 3
w Steklinie
5 Szkoi’a Podstawowa 115 21 14.63 6
w Osoéwce
Razem 708 153 84,58 25

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych w Gminie
Czernikowo w roku szkolnym 2012/2013”
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Poziom ksztatcenia w Gminie Czernikowo nalezy uzna¢ jako dobry. Wyniki
sprawdzianu 6-klasistow poréwnywalne sg z wynikami osigganymi w catym
wojewddztwie kujawsko-pomorskim, co wiecej poziom ksztatcenia jest stale
podnoszony. Nadal zauwaza sie jednak konieczno$¢ ciggtego doposazania
pomieszczen dydaktycznych w pomoce edukacyjne oraz podnoszenia kwalifikacji
kadry nauczycielskiej.

Gimnazja i szkoty ponadgimnazjalne

Na terenie Gminy Czernikowo funkcjonuje Zespo6t Szkot im. M. Kopernika, w sktad
ktérego wchodzg: Gimnazjum oraz Liceum Ogdlnoksztaticgce w Czernikowie. Do
szkot w roku szkolnym 2012/2013 uczeszczato 442 ucznidw, w tym 384 do
Gimnazjum i 58 do Liceum. W Zespole Szkét zatrudnienie wynosi 56 etatow, w tym
42 etatéw nauczycielskich.

Prowadzenie liceum nalezy do zadan wilasnych powiatu. Zadanie to zostato
przekazane Gminie, ktéra prowadzi Liceum od 2004 r. Ze wzgledu na wysoki
odsetek miodziezy kontynuujgcej edukacje ponadgimnazjalng poza granicami
Gminy, w liceum funkcjonujg jedynie trzy oddziaty (po jednym w kazdym roczniku).
Podniesienie poziomu nauczania oraz zwiekszenie oferty edukacyjnej mogtoby
pozytywnie wptyngé na zainteresowanie absolwentéw gimnazjum mozliwoscig
kontynuowania edukacji na terenie Gminy.

SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE

Wysoki poziom spoteczenstwa obywatelskiego charakterystyczny jest dla gmin,
w ktérych mieszkancy samodzielnie organizujg sie i podejmujg inicjatywy bez
koniecznosci interwencji wtadz samorzgdowych w proces ich powstawania.
Funkcjonowanie tych organizacji wzmacnia demokracje oraz integracje spoteczna.
Jedng z metod pomiaru poziomu spoteczenstwa obywatelskiego jest liczba
organizacji i stowarzyszen funkcjonujgcych na danym terenie. Podmioty
wzmacniajgce spoteczenstwo obywatelskie na terenie Gminy Czernikowo to:

Gminna Orkiestra Deta;

Stowarzyszenie ,Czyz Nie”;
Stowarzyszenie ,Inicjatywa”;
Stowarzyszenie ,Razem fatwiej”’;
Ochotnicza Straz Pozarna w Czernikowie;
Ochotnicza Straz Pozarna w Makowiskach;
Ochotnicza Straz Pozarna w Steklinie;
Ochotnicza Straz Pozarna w Mazowszu;
Ochotnicza Straz Pozarna w Witowezu;
10. Ochotnicza Straz Pozarna w Osowce;

11. Ochotnicza Straz Pozarna w Steklinku;
12. Klub Seniora ,Rados¢”;

13. Koto Gospodyn Wiejskich w Czernikowie;
14. Koto Gospodyn Wiejskich w Witowezu;
15. Fundacja ,Feniks”;

16. LZS Steklin;

17. LZS Victoria;

18. UKS Comets Mazowsze;

19. UKS Olimpijczyk.

©o NG A~®ODNE
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Funkcjonujgce na terenie Gminy organizacje pozarzgdowe
zwiekszajg mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa mieszkancow
w Zyciu spotecznym

Zgodnie z Ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organ
administracji publicznej moze zleca¢ realizacje zadan publicznych organizacjom
pozarzgdowym oraz innym podmiotom uprawnionym do prowadzenia dziatalnosci
pozytku publicznego. Rozszerzenie obecnej wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi przyniesie jednostce zarowno korzysci finansowe jak
i wizerunkowe.

Wszystkie wyzej wymienione organizacje preznie dziatajg na terenie Gminy
Czernikowo i przyczyniajg sie do rozwoju réznych dziedzin zycia spotecznego,
uzupetniajgc i wspomagajgc witadze samorzgdowe w tym zakresie. Ponadto
mieszkancy Gminy uprawiajg liczne dyscypliny sportowe, m.in.: poker sportowy,
pitke halowg, bilard, pitke nozng, baseball, siatkéwke, koszykéwke, tenis stotowy
oraz wedkarstwo.

RYNEK PRACY
Struktura zatrudnienia

Gmina Czernikowo w 2013 r. oferowata 652 miejsca pracy (stan na dzieh
31.12.2013). W liczbie tej nie uwzgledniono jednak pracownikéw jednostek
budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, 0s6éb pracujgcych w indywidualnych gospodarstwach rolnych,
duchownych oraz pracujgcych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach, a takze
zaktadoéw osob fizycznych o liczbie pracujgcych do 9 oséb. Ponadto na terenie
Gminy zarejestrowanych jest 415 podmiotéw gospodarczych nalezgcych do oséb
fizycznych (stan na dzien 12.08.2014 r.), w tym wiele mikroprzedsiebiorstw
oferujgcych dodatkowe miejsca pracy. Najwiekszy odsetek tych przedsiebiorstw
znajduje sie w miejscowosci Czernikowo.

Bezrobocie rejestrowane

Zgodnie z danymi Powiatowego Urzedu Pracy dla Powiatu ToruhAskiego (stan na
miesigc czerwiec 2014 r.), liczba os6b bezrobotnych wyniosta 948. Pomimo tego, iz
liczba ta jest nizsza niz w 2013 r., odsetek oséb bezrobotnych stale wzrastat w latach
2010-2013. Ponad 60% tej grupy stanowig osoby bez wyksztatcenia Sredniego,
w tym nieposiadajgce kwalifikacji zawodowych oraz dtugotrwale bezrobotne. Pod
wzgledem liczby oséb pozostajgcych bez pracy Gmina Czernikowo osigga
najwyzszy wskaznik wérdd pozostatych gmin wiejskich powiatu torunskiego.

Tabela 7. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych

2010 2011 2012 2013 2014*
ogotem 771 847 954 1021 948
mezczyzni 340 358 419 456 412
kobiety 431 489 535 565 536

* stan na miesigc czerwiec 2014 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP dla Powiatu Toruriskiego
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W Gminie Czernikowo, w$rdd grupy zarejestrowanych bezrobotnych prawie 32%
stanowig osoby w wieku od 25 do 34 roku zycia i 22,5% osoby w wieku 18-25 lat.
Znaczy udziat najmitodszej grupy bezrobotnych jest dos¢ niepokojgcy z punktu
widzenia mozliwosci zdobywania niezbednego doswiadczenia zawodowego oraz
potrzeb szkoleniowych i podnoszenia kwalifikacji. W 2013 r. udziat bezrobotnych
w grupie oséb w wieku produkcyjnym wyniost 18%. Ponadto odsetek oséb
bezrobotnych w grupie oséb w wieku produkcyjnym ciggle wzrastat od 2010r.

Wykres 1. Udziat bezrobotnych rejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym

= = MEZCZYZN| e 0gllem kobiety
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@
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Charakterystyke osob znajdujgcych sie w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy
zaprezentowano w tabeli ponizej. Omawiana grupa bezrobotnych stanowi ponad
95% ogolnej liczby bezrobotnych zarejestrowanych na terenie Gminy. Z tego
wzgledu prowadzenie polityki aktywizacyjnej jest znacznie utrudnione. Pomimo, iz
osoby bezrobotne moga korzystac z réznego rodzaju wsparcia majgcego na celu ich
aktywizacje zawodowa, to znaczny odsetek osob bez wyksztatcenia wyzszego oraz
dtugotrwale bezrobotnych przesgdza o niskiej skutecznosci tej polityki.

Tabela 8. Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

ogotem | kobiety

Bezrobotni w szczego6lnej sytuacji na rynku pracy: 971 537
do 25 roku zycia 230 116
powyzej 50 roku zycia 178 74
dtugotrwale 644 397
bez kwalifikacji zawodowych 328 219
bez doswiadczenia zawodowego 293 177
bez wyksztatcenia Sredniego 713 367

samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do

18 roku zycia 83 66
kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu

. X 159
dziecka
ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie

. Co 17 1
podjety zatrudnienia
niepetnosprawni 15 8
po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego 7 7

Zrédto: PUP dla Powiatu Torunskiego (stan na dzier 31.12.2013 r.)
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GOSPODARKA

Podrozdziat ,gospodarka” stanowi opis najwazniejszych aspektow zwigzanych
z dziatalnoscig i strukturg podmiotéw gospodarczych prowadzgcych dziatalnos¢ na
terenie Gminy. Analiza pozwolita na identyfikacje branz kluczowych z punktu
widzenia mozliwo$ci rozwojowych Gminy oraz umozliwita dokonanie oceny poziomu
przedsiebiorczosci mieszkancow.

STRUKTURA PODMIOTOW GOSPODARCZYCH

Baze ekonomiczng w Gminie Czernikowo w 2013 roku tworzyto 624 podmioty
gospodarcze wpisane do rejestru REGON. Stanowi to 6,93% ogolnej liczby
podmiotow w Powiecie Torunskim. Sektor publiczny reprezentuje 15 jednostek,
prywatny natomiast 609. Pozytywnym zjawiskiem jest zwiekszanie si¢ liczby nowo
rejestrowanych dziatalnosci w ostatnich latach. W 2010 roku zarejestrowano 87
podmiotéw, a w 2013 liczba ta zwiekszyta sie o kolejne 95. Najnizszy wskaznik
zaobserwowany zostat w 2012 roku.

Tabela 9. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON

Lata Podmioty Sektor Sektor Jednostki nowo
gospodarki publiczny | prywatny zarejestrowane w
narodowej rejestrze REGON na 10

ogétem tys. ludnosci

2010 581 14 567 87

2011 586 14 572 81

2012 597 15 582 70

2013 624 15 609 95

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Forma prawna poszczegdlinych przedsiebiorstw obejmuje spétdzielnie, spotki
handlowe oraz spotki cywilne. Obecnie na terenie Gminy w znacznej czesci
funkcjonujg podmioty gospodarcze, ktére zaliczanie sg do sektora przemystowego
i budowlanego. Stanowig one 33 % ogétu. Dogodne warunki srodowiskowe oraz
wystepowanie dobrej jakosci gleb mogtoby sugerowaé, iz obszar gminy
wykorzystywany jest gtéwnie do celéw rolniczych. Dziatalno$ci te stanowig jednak
tylko 7%. Ponadto w ostatnich latach mozna zaobserwowac¢ spadek zainteresowania
tym rodzajem aktywnosci gospodarczej. W roku 2011 liczba podmiotéw rolniczych
wyniosta 48, w roku 2013 juz o szes¢ mniej. Popularng dziatalno$cig w zakresie
rolnictwa jest m.in. sadownictwo.
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Wykres 2. Podmioty wg PKD 2007 i rodzajéw dziatalno$ci

m rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
u przemyst i budownictwo

= pozostata dziatalnos¢

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, stan na 2013 rok

Struktura dzialowa podmiotéw gospodarki narodowej wykazuje, ze najwiecej
podmiotéw dziatato w sekcji handlu hurtowego i detalicznego, w roku 2013 liczba ta
wynosita 182 jednostki. Druga z kolei grupg o najwigkszej liczbie zarejestrowanych
dziatalnosci jest budownictwo obejmujgc 130 podmiotow. Wysoki udziat
w ogolnej liczbie przedsiebiorstw reprezentuje takze przetworstwo przemystowe. Do
tej sekcji zalicza sie bowiem 74 podmioty. Poza wymienionymi rodzajami
dziatalnoSci czotdéwke zajmuje takze sektor rolnictwa, ktéry obejmuje czwarte
miejsce pod wzgledem liczby prowadzonych dziatalnosci.

Aby lepiej zbadac¢ tendencje rozwojowe Gminy w ostatnim okresie konieczna jest
analiza dynamiki zmian jakie zachodzg w sferze gospodarczej. W tym celu
przeprowadzono badania dotyczace liczby dziatalnosci z rozréznieniem na
poszczegolne sekcje. Dynamika, wyrazona zostata w ujeciu procentowym
i okreslona na podstawie danych z 2010 i 2013 roku.
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Tabela 10. Dynamika zmian poszczegolnych sekcji gospodarczych w latach 2010-
2013 w gminie Czernikowo

Dynamika
. zmian w
Sekeja latach 2010-
2013
A | rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo -2,3%
_ . : brak
B | gornictwo i wydobywanie dziatalnosci
C | przetworstwo przemystowe -2,6%
D wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, brak
wode dziatalno$ci
E | dostawa wody, gospodarowanie sciekami i odpadami - 16,7 %
F | budownictwo +10,2%
G handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow 7.7%
samochodowych
H | transport i gospodarka magazynowa +2,5%
| dzia’ralnoéc'? zwiazgna z zakwaterowaniem i ustugami 191
gastronomicznymi '
J | informacja i komunikacja - 66,7%
K | dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa +25,0%
L | dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci bez zmian
M | dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna +41,2%
N | dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania +14,3%
O | administracja publiczna i obrona narodowa bez zmian
P | edukacja +18,2%
Q | opieka zdrowotna i pomoc spoteczna +27,8%
R | dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja +30,0%
ST pozosta.ia. dziatalnos¢ l.Js’r'ugowa, gospodarstwa domowe +6.1%
zatrudniajgce pracownikow
o . brak
U | organizacje i zespoty eksterytorialne dziatalnosci

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Analiza dynamiki zmian w liczbie poszczegoélnych dziatalnosci wskazuje, iz sekcjg
ktéra najszybciej sie rozwija jest grupa dziatalnosci profesjonalnej, naukowej
i technicznej. Jest to bardzo pozytywne zjawisko, ktére moze zosta¢ wykorzystane
w konstruowaniu przysztych priorytetéw rozwojowych Gminy. W tym zakresie
prowadzone sg dziatalnoSci prawnicze, rachunkowo-ksiegowe i doradztwo
podatkowe (5), dziatalnos¢ firm centralnych (4), reklama i badanie rynku (2) itp.
Wystepowanie tego rodzaju dziatalnosci daje podstawy do dalszego rozwoju
dziatalno$ci gospodarczych i ich obstugi. Kolejna grupa, ktéra dynamicznie sie
rozwija jest dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg. Obecnie na terenie
gminy funkcjonuje 13 podmiotéw zajmujgcych sie tym typem dziatalnosci. W sekcji
R najwiecej jest dziatalnosci sportowych, rozrywkowych i rekreacyjnych, ktérych
liczba w 2013 roku wyniosta 9. Zwiekszajgca sie liczba atrakcji kulturalnych jest
bardzo waznym aspektem. Obszar Gminy Czernikowo posiada dogodne warunki do
rozwoju turystyki. Analiza zmian w liczbie dziatalnosci wskazuje rowniez na wzrost
jakosci zycia mieszkancéw. W ostatnich latach zwigkszyta sie liczba podmiotow
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opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej, edukacji, budownictwa oraz dziatalnosci
finansowej i ubezpieczeniowej.

Negatywnym zjawiskiem w dynamice zmian dziatalno$ci gospodarczych jest spadek
liczby podmiotéw funkcjonujgcych w obszarach informacji i komunikacji. Z trzech
podmiotéw istniejgcych w 2010 pozostata obecnie tylko jedna, co stanowi spadek
0 66,7%. Na terenie Gminy zmniejsza sie takze liczba podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ rolniczg. Jest to negatywne zjawisko biorgc pod uwage mozliwosci
produkcyjne Gminy.

Wielkos¢ podmiotéw gospodarczych na terenie gminy Czernikowo obejmuje trzy
przedziaty wyznaczone na podstawie liczby zatrudnianych pracownikéw. S3g to
przedsiebiorstwa zatrudniajgce:

1. Od 0 do 9 osdb — 603 podmioty,

2. 0Od 10 do 49 oséb — 17 podmiotow,

3. 0Od 50 do 249 os6b — 4 podmioty

Sektor matych i s$rednich przedsiebiorstw stanowi podstawe budowania
konkurencyjno$ci lokalnej. W ostatnich latach obserwuje sie wzrost dziatalnosci
z przedziatu zatrudniajgcego od 50 do 249 oséb. Od 2010 roku powstaty trzy takie
podmioty. Ponadto tych, w ktérych pracuje od 0-9 oséb rowniez jest wiecej
w poréwnaniu z 2010 r. Wg danych GUS w okresie 2010-2013 powstato az 46 takich
podmiotéow. Spadek odnotowuje sie natomiast w przedsiebiorstwach
zatrudniajgcych od 10-49 osob. W ciggu ostatnich czterech lat zlikwidowano sze$¢
jednostek tej wielkosci. Biorgc pod uwage ogolny wzrost liczby przedsiebiorstw nie
jest to niepokojgce zjawisko. Wzrost liczby podmiotéw stwarza nowe miejsca pracy
na terenie Gminy i tym samym podnosi jako$¢ zycia mieszkancéw. Dobre warunki
do rozwoju gospodarczego na stwarza takze wzrost liczby dziatalnosci okreslanych
jako instytucje otoczenia biznesu, a wiec firm wspomagajgcych na co dzien biezgca
dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych. Jest to pozytywny trend, ktérego
wystepowanie jest konieczne do dalszego rozwoju Gminy.

Wskaznikiem zwiekszajgcej sie konkurencyjnosci jednostki jest takze wzrost liczby
0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. W ciggu ostatnich dwéch lat wiasne
przedsiebiorstwa posiada o 23 osoby wiecej niz na poczatku badanego okresu.

Tabela 11. Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg wg sekcji PKD
2007 w sekcjach powyzej 10 0sob

2 S
° = - )
o © = = [<} =
E % : :E g‘“ & 8%
o S R O 25 o | o N
£ 2 |5 |Re Fe2g/ 828 |5
< ° go =% & 5 1 e=|%5c|E s
= 2 =S 2c J€£3/£5/ 8|82
< e O | © S = Sc| NG t.:E 9_8 o T B
— > 23| 2 e85 2z|lwz oG ol = |v.2
O |o|®2 3 | B3| c2|%c-89nN95/2 | s
2 |9e 2 < ~2|os|2cEJ 2828|292 |® 3
c | 2 E| 2 39 NI ST dsSe|s8c|T |2 §
c o S T2l cos35dw N &< N @ =
S|INNTS S5 SC NEGANS| NB S |8%F
f.'!c:> oo @ T & cfela8S33as5aclo o S
2012 | 511 | 37 60 | 130 | 153 37 12 7 15 19 19
2013 | 534 | 33 61 | 128 | 164 38 11 10 23 22 22

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS (stan na 31.12.2013 r.)
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Najwyzszy odsetek oséb posiada przedsiebiorstwa zajmujgce sie handlem, naprawg
pojazdéw samochodowych oraz budownictwem. Na terenie Gminy wzrasta
zainteresowanie prowadzeniem podmiotdéw o profilu finansowym, naukowym
i technicznym. Spada natomiast che¢ uprawiania ziemi. Pomimo, iz
przedsiebiorczos¢ na terenie Gminy wzrasta, to w poréwnaniu do innych gmin
wchodzgcych w sktad Powiatu Torunskiego nie jest to zadowalajgcy wynik.
Wskaznik oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 1000 osdb
w wieku produkcyjnym w Gminie Czernikowo w 2013 roku wynosit 9,4. Dla
poréwnania wskaznik ten dla Gminy Wielka Nieszawka wynosi 13,8 i stanowit
najlepszy wynik w powiecie. Na dziewie¢ gmin Powiatu Torunskiego
przedsiebiorczos¢ gminy Czernikowo ksztaltuje sie na si6dmym miejscu stanowigc
jeden z najnizszych wynikéw.

DOCHODY BUDZETOWE

Dochody budzetu gminy Czernikowo w ciggu ostatnich czterech lat systematycznie
wzrastajg. W 2010 roku stanowity one niecate 27 min zi, w 2013 roku wzrosty do
kwoty 35 min zt.

Znaczne usztywnienie dochodowej strony budzetu subwencjami oraz dotacjami
celowymi ogranicza mozliwosci jednostki w zakresie planowania dziatan
dodatkowych, wykraczajgcych poza ,codzienne” obowigzki wikadz Gminy. Niemniej
analizujgc strukture dochoddéw pod wzgledem witasnych srodkéw zauwazy¢é mozna
iz w ostatnich latach, Gmina zwieksza udziat dochodéw wiasnych w ogodle
dochoddw. Na przyrost tej kategorii w 2013 roku wptyneto zwigkszenie sie wptywow
z podatkéw. Znaczny wzrost zaobserwowacé mozna byto z wptywow:

Podatku rolnego,

Podatku od nieruchomosci,

Dochoddéw z majatku,

Wptywy z ustug,

Podatku od 0sdb fizycznych,

Dochodu z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych JST oraz innych
umow o podobnym charakterze.

o0k~ wnNPE

Na wigekszy udziat dochodéw wiasnych miaty takze inne optaty pobierane przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz dochody podatkowe -  ustalone
i egzekwowane na podstawie odrebnych ustaw.

W tabeli zestawiono dziesie¢ najwazniejszych zrédet dochodéw Gminy Czernikowo.
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Tabela 12. Dochody budzetu gminy Czernikowo w latach 2010-2014*

Paragraf 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Srednia Udzial Skumulowany
E:::’;’;cje ogdine z budzetu 13 026 772 | 14 180 541 | 14 045 053 | 14 828 859 | 15 233 714 | 15 488 133 [ 14 467 179 | 48,09%|  48,09%
Dotacje celowe na zadania zlecone | 3402509 | 3864 196 | 3928662 | 3786604 | 3590709 | 3006370 | 3596 508 | 11,96% 60,05%
Dotacje celowe na realizacje
inwestycji i zakupow 0| 2213930 | 3608998 | 6788761 | 5447536 | 2243000 | 3383704 |11,25% 71,30%
inwestycyjnych wtasnych gmin
Podatek dochodowy od oséb o o
T 1668341 | 1742896 2140224 | 2254970 | 2344172 | 2585682 2122714 | 7,06% 78,35%
Podatek od nieruchomosci 1153041 | 1237662 | 1367138 | 1478771 | 1640660 | 1800000 1446212 | 4,81% 83,16%
Dotacje celowe na zadania wiasne 1220041 | 1390101 | 1455863 | 1560340 | 1936892 649700 1368823 | 4,55% 87,71%
Wplywy z rdznych dochodow 192 000 34 554 200 000 44 085 | 2345168 | 1500 000 690 468 | 2,30% 90,00%
Paodatek rolny 545 550 405 552 450 162 574 904 744 804 790 000 585162 | 1,95% 91,95%
Dotacje celowe w amach
programoéw finansowanych z 474 200 0] 1798321 179 903 0 592 177 507 550 | 1,69% 93,64%
udziatem srodkow europejskich
Srodki na dofinansowanie wtasnych
inwestycji gmin (zwigzkéw gmin),
powiatow (zwiazkow powiatow), 179 800 321 200 166 374 213 354 160 575 636 100 279 567 | 0,93% 94,57%
samorzadéw wojewddztw,
pozyskane z innych Zrodet

*wartosci planowane (stan na marzec 2014 r.)

Zrédto: Sprawozdania finansowe Rb-27 s Gminy Czernikowo
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Stan dochodowej strony budzetu jest niezwykle istotny podczas wykonywania przez
samorzady swojego podstawowego zadania jakim jest zaspokajanie potrzeb
spotecznosci lokalnej. Wzrost dochoddw nie jest jednak jedyng miarg sytuacji
w jakiej sie ona znajduje. Aby analiza sytuacji finansowej Gminy przeprowadzona
byta w sposéb kompleksowy, potrzebna jest rowniez analiza tej strony budzetu na
tle innych jednostek samorzgdu terytorialnego Powiatu Toruiskiego.

Tabela 13. Dochody budzetu gminy na 1 mieszkarica

Ogotem (z}) Dochody wiasne (z})

Chetmza (gmina miejska) 2 964,74 1512,14
Chetmza (gmina wiejska) 3344,11 1 330,73
Czernikowo 3 965,70 963,11

Lubicz 2 954,98 1 615,68
tubianka 3428,09 1 448,86
Lysomice 4 609,98 2911,76
Obrowo 2 670,92 1146,33
Wielka Nieszawka 3 745,25 2 577,45
Ztawies Wielka 2 645,52 1 150,24

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, stan na 2013 rok

Dochody Gminy Czernikowo w ostatnim okresie zwiekszyly sie. W 2013 r.
w przeliczeniu na 1 mieszkanca stanowity one ogétem 3 965,70 zt (tabela 13.). Na
tle pozostatych gmin jest to wynik bardzo dobry. Niemniej Gmina Czernikowo
wypada bardzo stabo na tle pozostatych jednostek pod wzgledem wysokosci
dochodow wiasnych. Dochody wtasne przypadajgce na 1 mieszkanca wynoszg
jedynie 963,11 zt. Stanowi to najnizszy wynik w powiecie.

WYDATKI BUDZETOWE

Wydatki budzetowe Gminy Czernikowo w latach 2010-2013 systematycznie
wzrastaty. W 2013 r. wyniosty one o okoto 5 min zt w poréwnaniu do roku 2010.

Tabela 14. Wydatki budzetu Gminy Czernikowo w latach 2010-2014*

2009 2010 2011 2012 2013 2014
WYDATKI OGOLEM 23747 257 | 31674589 (35388474 | 36992253 | 36981493 | 32036 469
Wydatki biezgce 18927 051 | 20796 896 (22829912 |24 192 826 | 25 345333 | 24 686 292
Wynagrodzenia 8281 599 8771829 9578275| 10367138 | 10678426| 11067829
Pochodne od w ynagrodzen 1499123 1573092 1669 489 2014 217 2174050 2153157
Pozostale biezace 9052335| 10339110| 11184677 | 11129578| 11776000| 10755 306
Obstuga diugu 93 995 112 865 397 471 681 892 716 857 710 000
Poreczenia i gw arancje 0 0 0 0 0 0
Wydatki majatkowe 4820206 10877693 (12558562 (12799427 |11636160 | 7350177

*wartosci planowane

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Wydatki inwestycyjne przez caty okres analizy wynoszg srednio 34%. Jest to dobry
wynik biorgc pod uwage wydatki inwestycyjne pozostatych gmin Powiatu
Torunskiego. Gmina Czernikowo w roku 2013 przeznaczyta najwiecej srodkow na
inwestycje sposrod wszystkich jednostek w powiecie.

Wzrost wydatkdw w Gminie obejmuje coraz wieksze nakfady przeznaczane na
wydatki biezgce. Od roku 2010 wzrosty one o niemal 5 min zt. Najwiekszy przyrost
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wydatkéw biezgcych obserwuje sie w wydatkach na wynagrodzenia oraz pochodne
od wynagrodzen. W 2013 roku znaczny udziat odnotowano takze w wydatkach, ktére
przeznaczane sg na zakup dobr i ustug w Gminie. Systematyczny wzrost wystepuje
w udziatach na obstuge dtugu publicznego oraz optat z nimi zwigzanych.

Struktura wydatkéw wg poszczegdinych dziatéw Klasyfikacji Budzetowej (tabela 16.)
pozwala okresli¢ stopien przeznaczanych pieniedzy na poszczegdlne zadania.
Najwiekszg ilos¢ s$rodkéw w gminie Czernikowo absorbuje obstuga oswiaty
i wychowania. Od roku 2010 mozna zauwazy¢ znaczny wzrost wydatkéw na tego
rodzaju dziatalnosci. W tym roku gmina przeznaczyta 11 min 212 tys. zt, natomiast
w roku 2013 bylto to juz 14 min 556 tys. zt. Niepokojgcy jest réwniez fakt, iz ta kwota
stale rosne w szybkim tempie, przy jednoczesnym spadku srodkéw przeznaczanych
na inne cele. W 2013 roku spadek ten obserwuje sie w dziatach takich jak rolnictwo
i towiectwo, bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, ochrona
zdrowia, a takze gospodarka komunalna i ochrona srodowiska.

Poréwnujgc wysokos¢ wydatkéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca w stosunku do
jednostek Powiatu Torunskiego gmina Czernikowo jest samorzgdem o najwyzszych
wydatkach. Przyrost wydatkow w ostatnich czterech latach wynidst 548 zt i 58 gr.
W Powiecie Toruhskim jest to najwyzsza wartos¢ w badanym okresie.

Tabela 15. Wydatki gmin Powiatu torunskiego na 1 mieszkarnca

Gmina Ogotem (zt) Wydatki na oswiate
i wychowanie
Chetmza (gmina miejska) 2 683,64 30,4 %
Chetmza (gmina wiejska) 3 106,30 36,9 %
Czernikowo 4 152,89 39,4 %
Lubicz 2 934,02 38,9 %
tubianka 3 365,72 40,3%
Lysomice 3 822,95 33,7%
Obrowo 2 920,94 42,7 %
Wielka Nieszawka 3 820,33 255%
Ztawies Wielka 2 804,57 43,9 %

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, stan na 2013 rok

Wydatki na oswiate i wychowanie w catym Powiecie Torunskim ksztattujg sie na
podobnym poziomie. Obstuge tego dzialu w gminach obejmujg $rednio 36,9%
catosci odptywoéw z budzetu. Gmina Czernikowo posiada warto$¢ naktadéw na
oswiate nieco wyzszg ponad Srednig z catego powiatu. Niepokojgca jest tendencja
wzrostu kosztéw oswiatowych w ostatnich latach w poréwnaniu do pozostatych gmin
wchodzgcych w sktad powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Od 2010 roku
w Gminie Czernikowo wydatki te wzrosty o 29% obejmujgc kwote 365 zti 78 gr co
stanowi najwyzszy wynik w powiecie.
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Tabela 16. Wydatki budzetowe wg wybranych dziatéw Klasyfikacji Budzetowej w latach 2010-2014*

Dziat 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Srednia Udzial Skumulowany

Oswiata i wychowanie 10 139 319 |11 212 188 | 11 120 579 | 12 927 409 | 14 555 732 | 16 357 787 | 12 720 336 | 38,78%|  38,78%
Rolnictwo i fowiectwo 2074264 | 5893250 | 6417956 | 7522856 | 5700911 | 3425000 | 5172373 | 15,77%|  54,55%
Pomoc spoleczna 4054 363 | 4660068 | 4806185 | 4932936 | 5179051 | 4211928 | 4640755 | 14,15%|  68.69%
Administracja publiczna 2140 314 | 2460 588 | 5808 037 | 3274 694 | 3351 701 | 3006 742 | 3 490 346 | 10,64%|  79,33%
Transport | tacznosé 3479178 | 3439371 | 4017946 | 3400226 | 4065 152 | 426 361 | 3 139539 | 9.57%|  88,00%
Srzz‘;“’v‘:::;a komunalna i ochrona 319797 | 324362| 554531| 1440457 | 1158126 | 1560839 | 893019 | 2,72%| 91,63%
:f:r';‘ér:“:e‘;;hm“a dziedzictwa 447730 | 1078193 | 591453 | 477285| 950692 | 546350| 681951| 2,08%| 93,70%
Obstuga diugu publicznego 93005| 112865| 397471| 681892 716857| 710000| 452180 | 1,38%| 95,08%
Edukacyjna opieka wychowawcza 420250 | 4229000 | 494580| 608618| 606 304 95000 | 441277 | 1,35%| 96,43%
Bezpieczenstwo publiczne i 137226 | 712284| 250946 | 1186182| 136085 99000 | 421787 | 129%| 97.71%
ochrona przeciwpozarowa

*wartosci planowane (stan na marzec 2014)

Zrédto: Sprawozdania finansowe Gminy Czernikowo Rb-28s

Strona | 26




STOPIEN ABSORBCJI SRODKOW NA REALIZACJE INWESTYCJI GMINNYCH

Pozyskiwanie srodkéw z Unii Europejskiej wspomaga posiadany potencjat i szanse
rozwojowe. Gmina Czernikowo od roku 2006 zrealizowata wiele inwestycji, ktére
wplynety na rozwdj infrastruktury oraz wzrost jakosci zycia spotecznosci lokalne;.
Fundusze pozyskiwane z dotacji wspieraty wykonanie wigkszosci przedsiewzie¢ na
terenie Gminy. Realizacja poszczegdlnych celéw przebiegata dzieki wykorzystaniu
m.in. nastepujgcych programdéw operacyjnych:

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego;
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka;

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

e

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego zrealizowano inwestycje infrastruktury drogowej, wodno-$ciekowej,
edukacyjnej, gospodarki odpadami oraz ochrony powietrza. Stopien absorbc;ji
srodkoéw na wymienione przedsiewziecia obejmowat srednio 52,6%.

Tabela 17. Stopien absorbcji Srodkéw z UE w ramach RPO Woj. Kuj.-Pom.

Kwota af)tsooﬁ:cr:]j i
Rodzaj przedsiewziecia Wartos¢é dofinansowania | .

2t) srodkow

z UE (%)
Infrastruktura drogowa 2 354 040,45 854 838,17 36,3
L”;;lelt;:f;’r:: wodno- 11648 194,46 | 721192334 61,9
Gospodarka odpadami 1787 947,68 1251 563,37 70,0
Ochrona powietrza 1 957 983,05 636 078,93 32,5
Infrastruktura edukacyjna 2 848 634,89 1773 726,99 62,3
$srednia 52,6

Zrodto: www.czernikowo.pl, dostep:13.08.2014

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich realizowany byt poprzez projekty odnoszgce
sie do dziatan majagcych na celu poprawe jakosci zycia mieszkancow oraz
wyposazenie w sportowo-rekreacyjne elementy zagospodarowania m.in. placéw

zabaw i parku sitowego w Czernikowie.

Tabela 18. Stopien absorbcji sSrodkéw z UE w ramach PROW

Kwota Stoplen“
Nazwa projektu Wartos¢ dofinansowania a:bSOI‘b'CjI
(2h) srodkéw
z UE (%)
»O0dnowa i rozwoéj wsi” 4 379 649,38 2 476 081,00 56,5
,Podstawowe ustugi dla 11 484 661,93 4911 152,00 42,8
ludnosci wiejskiej”
»Wdrazanie lokalnej strategii 1 055 235,07 531 256,99 50,3
rozwoju”
Srednia 49,9

Zrodto: www.czernikowo.pl, dostep:13.08.2014
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W ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka zrealizowano projekt
~Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu - elnclusion w Gminie Czernikowo — krok
w przysztos¢”. Inwestycja ta miata na celu zapewnienie dostepu do Internetu
w szkotach i placéwkach oswiatowych, a takze osobom, ktére byly zagrozone
wykluczeniem cyfrowym z powodu trudnej sytuacji materialnej. Dofinansowanie
z Unii Europejskiej w 100% pokrylo kwote potrzebng na realizacje tego
przedsiewziecia.

Gmina Czernikowo wykorzystuje mozliwosci pozyskiwania dotacji z wiekszosci
mozliwych Zzrodet. Oprocz dofinansowan z Unii Europejskiej wtadze Gminy
wykorzystujg takze fundusze krajowe i wojewddzkie. W ramach prowadzonych
inwestycji pozyskano pienigdze z funduszy celowych:

Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych;

Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych;

Funduszu Wsparcia;

Wojewddzkiego Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
Programu ,Moje Boisko-Orlik 2012”.

arwd e

Realizacja Programu Przebudowy Drég Lokalnych pozwolita na dofinansowanie
z budzetu panstwa 46,3% wszystkich inwestycji z tego zakresu.

Tabela 19. Stopien absorbcji Srodkéw w ramach NPPDL

Kwota Stopien

Rodzaj przedsiewziecia Wartos¢ dofinansowania absorbcji
(zh) srodkow (%)

Budowa drog 2297 761,43 1148 880,71 50,0
gminnych
Przebudowa drog 7 054 788,30 3000 443,32 42,5
gminnych

srednia 46,3

Zrédto: www.czernikowo.pl, dostep:13.08.2014

W ramach wytgczenia gruntéw z produkcji rolnej (dawniej: Funduszu Ochrony
Gruntéw Rolnych) Gmina zrealizowano pie¢ inwestycji. Dziatania obejmowaty
modernizacje oraz przebudowe drég gminnych, ktére w wiekszosci stanowig trasy
dojazdowe do gruntéw rolnych. Kwota realizacji zadan z tego zakresu wynosita
1 417 445,94 zt z czego dofinansowanie wyniosto tgcznie 417 710,00 zt. Stanowi to
Srednio 34,4% catosci $rodkdéw potrzebnych na realizacje inwestycji na podstawie
funkcjonowania tego funduszu.

Fundusz Wsparcia obejmowat przedsiewziecia, ktére miaty na celu wspomaganie
rozwoju Gminy. Zrealizowano przebudowe dwdch odcinkéw drogowych waznych dla
przysztego rozwoju. Stopien absorbcji srodkéw z budzetu wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego obejmowat 60,7% srodkow potrzebnych na realizacje zadan.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz program
rzgdowy “"Moje Boisko-Orlik 2012” umozliwity wykonanie dwdch kluczowych
inwestycji. Dofinansowanie budowy przyzagrodowych oczyszczalni $ciekow
wyniosto 20,9% kwoty potrzebnej do ich wykonania. Budowa boiska w miejscowo$ci
Mazowsze kosztowata 997 373,97 zt z czego 63,9% stanowito dofinansowanie.

Inwestycje dofinansowane i zrealizowane od 2006 roku w Gminie Czernikowo
obejmowaty 52,1% $rodkoéw pozyskanych z Unii Europejskiej, budzetu krajowego
i wojewodzkiego w catkowitych kosztach potrzebnych na ich wykonanie. Ponadto
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skutecznos¢ aplikacji o dofinansowania poszczegodlnych inwestycji wynosi niemal
100%. Stopien absorbcji pieniedzy na realizacje inwestycji jest wysoki, Swiadczy to
o dobrym gospodarowaniu i wykorzystywaniu wysokiej skutecznosci pobierania
Swiadczen pomocowych.

INFRASTRUKTURA

INFRASTRUKTURA DROGOWA

Przez teren Gminy Czernikowo przebiega 68 drog o znaczeniu lokalnym (drogi
gminne), stanowigcych uzupetnienie sieci drogowej na poziomie krajowym,
wojewodzkim i powiatowym. Uktad drég zaprezentowano na ponizszej mapie.

Rysunek 4. Sieciowy uktad drég na terenie Gminy Czernikowo

Zrédto: www.czernikowo.pl [dostep: 27.08.2014 r.]

taczna dlugosé drég gminnych wynosi ponad 120 km. Podstawowg funkcjg drog
jest zapewnienie dojazdu do tras powiatowych, wojewddzkich oraz krajowych.
Stanowig one takze sie¢ potgczen, z ktoérych korzystajg mieszkancy w celu dojazdu
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do wiekszych osrodkéw zycia spotecznego, terendw rolnych itd. Cato$¢é gminnej
sieci drogowej charakteryzuje sie zréznicowanym standardem. Jedynie 38,85%
Zz nich posiada nawierzchnie asfaltowa, pozostate drogi zostaty utwardzone
kruszywem lub zuzlem, niemniej ich stan wymaga dalszych dziatan prowadzacych
do poprawy ich standardu.

Jedynie 38,85% drog gminnych na terenie Gminy Czernikowo
posiada nawierzchnie asfaltowg, pozostate drogi wymagajg
modernizacji oraz podnoszenia standardu nawierzchni.

Koniecznos¢ dalszej modernizacji drég zostata uwzgledniona w dokumentach
rozwojowych Gminy. Od 2007 r., zrealizowano liczne inwestycje w tym zakresie,
dzieki wykorzystaniu alternatywnych zrédet finansowania, m.in. ze $rodkow
pomocowych UE oraz budzetu panstwa (NPPDL, Fundusz Wsparcia, Fundusz
Ochrony Gruntéw Rolnych oraz budzetu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego).
Liczne srodki finansowe pozyskane z tych zrodet pozwolity na realizacje inwestycji
w zakresie drogownictwa oraz znaczne przyspieszenie dynamiki zmian w tym
zakresie. Od 2014 r. wskazana jest kontynuacja rozpoczetej modernizacji.

TRANSPORT ZBIOROWY

Duza grupa mieszkancow Gminy Czernikowo dojezdza do okolicznych
miejscowosci do pracy, placéwek oswiatowych, osrodkéw zdrowia oraz innych.
Gtéwnymi miejscowosciami docelowymi sg Torun (oddalony o 30 km), Lipno
(oddalone o 25 km) oraz Wioctawek (oddalony o 50 km). Sredni czas potrzebny na
dojazd samochodem z miejscowosci Czernikowo do ww. miast waha sie w granicach
od 20 do 45 min.

Osoby niezmotoryzowane mogg korzysta¢ z transportu zbiorowego, m.in.
autobusow, pociggoéw oraz komunikacji rzecznej (traktowanej réwniez jako atrakcja
turystyczna). Dzieki potgczeniu kolejowemu mieszkancy Gminy mogg dotrzeé¢ do
nastepujgcych miejscowosci: Torunia, Bydgoszczy, Lipna i Sierpca. W przysztoSci
Gmina Czernikowo ma zosta¢ witgczona do projektu BiT City, majgcego na celu
utworzenie nowoczesnej, szybkiej kolei metropolitalnej, fgczacej Bydgoszcz
z Toruniem, co znacznie skréci czas potrzebny na dojazdy do Torunia i Bydgoszczy.

Planowane wigczenie potgczenia kolejowego w miejscowosci
Czernikowo do systemu kolei metropolitalnej BiT City

INFRASTRUKTURA WODOCIAGOWA | KANALIZACYJNA

Dtugos¢ sieci wodociggowej w Gminie Czernikowo wynosi 160,6 km. W 2013 r. do
uzytku oddano 2,7 km sieci oraz utworzono 49 nowych przytgczy wodociggowych
prowadzgcych do budynkéw/gospodarstw. Z sieci kanalizacyjnej korzysta 88%
mieszkancow Gminy co plasuje jg na czwartym miejscu wsréd gmin Powiatu
Torunskiego w zakresie osob korzystajgcych z sieci wodociggowej. Korzystniej
w tym zakresie wypada m.in. Gmina tubianka z udziatem wyzszym o 2 punkty
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procentowe. W nastepnych latach konieczna bedzie dalsza budowa i rozbudowa
istniejgcej sieci rozdzielczej oraz infrastruktury towarzyszace;j.

Dtugos¢ zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej wynosi 23,6 km. W 2013 r. na terenie
Gminy powstato 21 nowych przylgczy kanalizacyjnych prowadzgcych do
budynkéw/gospodarstw. W  analogicznym okresie odsetek mieszkancow
korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej wynidst 34,3%. W$rdod pozostatych gmin
wiejskich Powiatu Torunskiego, w tym zakresie lepiej prezentowaty sie gminy:
Wielka Nieszawka, tysomice, Ztawies Wielka oraz tubianka. Niemiej Gmina
Czernikowo w latach 2010-2013 charakteryzowata sie najwiekszg dynamikag
przyrostu dtugosci sieci kanalizacyjnej.

GAzOCIAG

Na terenie Gminy zaopatrzenie w gaz nastepuje tylko dzieki butlom gazowym.
Ewentualna budowa gazociggu moze przynies¢ korzysci zarébwno mieszkancom
Gminy jak i znacznie wptyngé na poprawe dochodowej strony budzetu. Budowa
infrastruktury sieci przesytowej zapewni komfort i wygode w zakresie korzystania
z energii pochodzacej z gazu ziemnego, a takze zwiekszy dochody Gminy z tytutu
podatku od nieruchomosci.

Brak infrastruktury gazociggowej na terenie Gminy

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Infrastruktura techniczna stanowi zbiér urzadzeh technicznych, ktére stuzg
przesytowi ustug socjalnych i kulturalnych. Charakterystyki infrastruktury spotecznej
w Gminie Czernikowo dokonano ponize;j.

Placowki ochrony zdrowia i pomocy spotecznej

W 2013 r. na terenie Gminy Czernikowo z opieki absolutoryjnej mozna skorzystac
dzieki nastepujgcym przychodniom i praktykom lekarskim:

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Pomed”;
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Medyk”;

Wiejski Osrodek Zdrowia ,Medyk”;

Osrodek Rehabilitacji Dzieci i Mtodziezy , Tratwa”;
Gabinet Prywatny Edmund Poptawski;

Praktyka Lekarska Marcin Koztowski;

Praktyka Lekarska Monika Koztowska

NooarwDdE

Liczba porad lekarskich, wyniosta w analizowanym roku ponad 53 tys. Ponadto na
terenie gminy funkcjonujg dwie apteki zlokalizowane w miejscowosci Czernikowo.
W przeliczeniu na mieszkanca na jedng apteke przypada 4476 mieszkancow.
Analogicznie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na jedng apteke przypada 3608
mieszkancow.

Wymienione powyzej placowki w gidwnym zakresie zapewniajg podstawowg pomoc
medyczng. W przychodniach w wyznaczonych godzinach przyjmujg rowniez lekarze
specjalisci, a takze wykonywane sg podstawowe badania diagnostyczne.
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Ponadto na terenie Gminy dos¢ silnie rozwinieta jest dziatalnos¢ fizjoterapeutyczna.
Tego typu swiadczenia zapewnia 7 podmiotow (stan na dzien 18.09.2014 r.).

Szkoty i placéwki edukacyjne

Odpowiedni stan techniczny placéwek edukacyjnych jest podstawowym warunkiem
zapewnienia bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy pobierajgcych nauke. Ponadto
termomodernizacja budynkéw zapewni nizsze koszty eksploatacji oraz zmniejszy
emisje zanieczyszczen do atmosfery.

Stan techniczny budynkéw szkdt i placowek edukacyjnych ocenié nalezy jako dobry.
Niemniej dalsze inwestycje w tym zakresie sg wymagane. Pierwsze dziatania
podjete zostaty 2012 r., od kiedy to prowadzona jest rozbudowa, termomodernizacja,
przebudowa oraz remont budynku Szkoty Podstawowej w miejscowosci
Czernikowo.

INFRASTRUKTURA MIESZKANIOWA

W 2013 r. w Gminie Czernikowo dysponowano 1949 budynkami mieszkalnymi.
W przeliczeniu na 1 mieszkanca jednostka posiada jeden z najwyzszych
wskaznikéw dostepnosci mieszkaniowej wsrdéd pozostatych gmin  Powiatu
Torunskiego. Ponadto na terenie Gminy budowane jest osiedle deweloperskie, ktére
czesciowo zostato juz oddane do uzytku. Nowe zasoby mieszkaniowe promowane
sg jako szczegdlnie atrakcyjne dla oséb z matymi dzie¢mi, cenigcymi walory
przyrodnicze, cisze ale takze dostep do podstawowych ustug spotecznych.

INFRASTRUKTURA SPORTOWA | REKREACYJNA

W latach 2007-2013 na terenie Gminy przeprowadzono liczne inwestycje zwigzane
z poprawg warunkow do rekreacji i uprawiania sportu. W 2010 r. do uzytku oddano
Wiejski Dom Kultury w Mazowszu, w budynku funkcjonuje biblioteka, mieszkancy
majg rowniez mozliwosc¢ skorzystania z Internetu.

Ponadto mieszkancy Mazowsza mogg korzysta¢c z boiska Orlik (od 2011r.).
W miejscowosci Czernikowo doskonatym miejscem do wypoczynku jest Parku ,,700-
lecia”, W parku znajduje sie rowniez mini skate park oraz place zabaw dla dzieci.
Dostep do bazy sportowej zapewniony jest rowniez przy Zespole szkot im.
M. Kopernika. Ponadto z boisk oraz placéw zabaw mozna réwniez korzystaé
w miejscowosciach: Steklin, Steklinek, Makowska, Liciszewy, Mazowsze,
Czernikdéwko oraz Osowka.

Na terenie Gminy funkcjonuje Centrum Integracji Kulturalnej w Czernikowie oraz
Swietlice wiejskie w miejscowosciach: Witowez, Czernikowo oraz Steklinek.
W trakcie budowy sg takze Swietlice w Steklinie oraz Oséwce ( w 2015 r. planowane
jest zakonczenie prac), Mieszkanhcy i turysci mogg réwniez korzysta¢ z wiaty
grillowej przy stawach rybnych w Czernikowie

Intensywny rozwdj infrastruktury sportowej i rekreacyjnej od
2010r.
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INFRASTRUKTURA TURYSTYCZNA

Dla rozwoju branzy turystycznej kluczowym jest zapewnienie odpowiedniej bazy
noclegowej zachecajgcej turystow do wypoczynku. Na terenie Gminy funkcjonuje
tylko jeden obiekt hotelowy ,Da Vinci” (oferujgcy okoto 30 miejsc noclegowych).
W 2013 r. hotel udzielit ok. 1600 noclegéow Polakom oraz 45 noclegéw turystom
zagranicznym. Przewazajgcg grupe turystow zagranicznych stanowili Rosjanie
i Ukraincy. Ponadto na terenie Gminy funkcjonujg domy weselne oraz restauracje:
.Restauracja Stoneczna”, ,Marysienka” oraz zajazd ,Martyna”.

Na terenie Gminy zlokalizowane sg dwa obiekty wypoczynkowe, ktorych
funkcjonowanie zwigzane jest z sezonowoscig. Nad jeziorem Kijaszkowskim:
w Wilczych Katach dziatalno$¢ prowadzi osrodek ,Gosciniec” oferujgcy 10 pokoi.

Baze noclegowg w Gminie nalezy oceni¢ jako dobra, niemniej na tle innych Gmin
Powiatu Torunskiego zauwazalny jest znaczny obszar mozliwych do podijecia
dziatan. Lepiej pod wzgledem dostepnosci do bazy noclegowej wypadajg Gminy
Wielka Nieszawka, Lysomice oraz Ztawie$ Wielka.

SRODOWISKO

W tej czesci Strategii zaprezentowane zostang gtdwne uwarunkowania przyrodnicze
Gminy Czernikowo, jej walory turystyczne, a takze zagrozenia dla $rodowiska
naturalnego wystepujgce na terenie Gminy.

PODLOZE GEOLOGICZNE

Walory srodowiskowe sg silnie uwarunkowane znajdujgcym sie na danym obszarze
poditozem geologicznym. Geomorfologia Gminy ksztattowana jest poprzez Kotline
Torunska oraz Wysoczyzne Dobrzynska, ktére znajdujg sie na jej obszarze.

Przydatnos¢ gleb do prowadzenia dziatalnosci rolniczej w Gminie podzielona jest na
dwa obszary. Teren Wysoczyzny Dobrzynskiej jest rejonem, ktéry posiada bardzo
dobre warunki dla rozwoju rolnictwa. Obszar Kotliny Torunskiej jest natomiast
terenem o nizszych walorach, ktory charakteryzuje sie wystepowaniem duzej ilosci
lasdw oraz gleb o nizszych klasach bonitacyjnych.

Analizujgc podtoze geologiczne pod wzgledem przydatnosci gleby Wysoczyny
Dobrzynskiej sg terenami o wysokich walorach oraz o klasie bonitacyjnej,
stwarzajgcej warunki do prowadzenia produkcji rolnej. Gleby te w wiekszosci
posiadajg klase od Il do IV. Wysokie walory ziemi nadajg sie do uprawy roslin
wymagajgcych, m.in. pszenicy.

Wysokie walory gleby (klasy od Il do IV) na terenie Gminy
Czernikowo sprzyjajg uprawie roslin wymagajgcych

Potudniowa czes¢ Gminy stanowigca rejon Kotliny Torunskiej posiada w swej
strukturze twory piaszczysto-zwirowe oraz mady rzeczne. Ich wystepowanie
zwigzane jest ze znajdujgcg sie w tym rejonie rzekg Wista, ktéra powoduje
akumulacje wod oraz warunkuje wystepowanie terendw podmokitych i bagien.
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Obszar ten w duzej czesci pokryty jest lasami. Wystepujace na tym terenie gleby
posiadajg walory mniej przydatne i nieprzydatne dla rolnictwa. Klasa bonitacyjna
gleb w tym rejonie nalezy do przedziatu od IV do VI.

Gmina Czernikowo pod wzgledem uksztaltowania terenu stwarza dogodne warunki
dla rozwoju gospodarki rolnej. W przewazajgcej czesci sg to tereny réwninne
o dobrej jakosci gleb, ktére doskonale nadajg sie do uprawiania ré6znego rodzaju
zbo6z. Dodatkowo rejon stykowy wysoczyzny z doling Wisty przesadza o duzej
atrakcyjnosci turystycznej terenu.
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Rysunek 5. Kompleksy rolniczej przydatnosci gleb w gminie Czernikowo

Zrédto: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Czernikowo
przyjete Uchwatg Nr XXI1/140/2001 Rady Gminy Czernikowo z dnia 04 lipca 2001 roku — schemat nr 3

ZASOBY LESNE | ROSLINNOSC NIELESNA

Gmina Czernikowo charakteryzuje sie wysokg lesistoscig. Teren Gminy zajmowany
przez lasy wynosi 7904,56 ha, co stanowi 45,4 % catej powierzchni (dane BDL, 2013
r.). Powierzchnia gruntéw lesnych publicznych nalezgcych do Skarbu Panstwa
wynosi 7092,86 ha. Pozostate lasy znajdujg sie we wiasnosci prywatnej — 811,70
ha.

Lasy potozone na obszarze Gminy znajdujg sie w granicach Nadlesnictwa Torun,
wchodzgcego w skfad Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Toruniu. Lasy
rozmieszczone sg nierdbwnomiernie, koncentrujg sie one gtownie w dolinie Wisty.
Praktycznie bezlesna jest czesS¢ potozona na Wysoczyznie Dobrzynskiej. W latach
2004-2013 obserwuje sie zwiekszenie lesistosci na terenie Gminy Czernikowo.
Zalesienia te zostaty przeprowadzone w rejonie doliny Wisty na gruntach IV i V klasy
bonitacyjnej.
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Tabela 20. Powierzchnia gruntéw lesnych w gminie Czernikowo

Lata Powierzchnia [ha] ogétem Lesistos¢ w %
2004 7739,7 44,3
2007 7873,0 45,1
2010 7884,8 45,2
2013 7904,6 45,4

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, stan na dzief 31.12.2013 r.

Wystepowanie duzej powierzchni laséw w Gminie Czernikowo stanowi ceche
charakterystyczng. Lesisto$¢ obszaru znacznie przewyzsza $rednig wartosé
w catym Wojewodztwie Kujawsko-Pomorskim, ktdra wynosi 23,4%. Pod wzgledem
wysokos$ci omawianego wskaznika Gmina zajmuje drugie miejsce w powiecie
ustepujgc jedynie gminie Wielka Nieszawka (lesistos¢ 82,9%, stan 2013 rok). Duze
zasoby lesne powinny zosta¢ wykorzystane w procesie projektowania przysztych
priorytetéw. Ponadto potozenie sgsiadujgcego uzdrowiska Ciechocinek stanowi
mozliwg do wykorzystania szanse na rozwo6j. Gmina zasobna w obszary naturalne
oraz przyrode o dobrej jakosci dodatkowo moze réwniez zostaé wykorzystany pod
wzgledem turystycznym dla oséb pochodzacych z miast (m.in. z Torunia), ktére chcg
wypoczg¢ w otoczeniu natury.

Ze wzgledu na charakter rolniczy Gminy bardzo duze powierzchnie zajmujg tutaj
takze fgki i pastwiska. Sg to tereny odstoniete, czesto narazone na intensywne
oddziatywanie wiatru. Wzdtuz drég lokalnych oraz polnych utworzono zadrzewienia,
ktére majg charakter ochronny. Sg one jedyng roslinnoscig wysokg posrod pol i tak.
Spetniajg zatem role wiatrochronng dla terenéw niezalesionych. Utworzone szpalery
biorg réwniez udziat w procesie regulacji gospodarki wodnej fgk i pastwisk.
Wystepujgce na terenie jednostki zadrzewienia spetniajgce oméwione funkcje
powinny by¢ objete ochrong, ktéra bedzie przeciwdziata¢ degradacji tego typu
roslinnosci.

WARUNKI HYDROGRAFICZNE

Gmina Czernikowo potozona jest w dorzeczu rzeki Wisty. Stanowi ona potudniowo-
zachodnig granice terenu. Doptywami rzeki, ktoére znajdujg sie na jej obszarze sg
rzeka Mien oraz Drweca.

Wystepowanie rzeki Wisty na terenie Gminy jest czynnikiem ksztattujgcym
Srodowisko naturalne. Dzieki niej na terenach przylegtych tworzg sie bardzo dobre
warunki tegowe oraz czynniki warunkujgce przewietrzanie sie terenu. Granica przy
gminie Bobrowniki wyznaczana jest przez rzeke Mien. Przebieg rzeki tworzy walory
krajobrazowe. Rzeka stanowi takze odbiornik ciekdow oczyszczonych w miejskiej
oczyszczalni znajdujgcej sie w Lipnie.

Teren Gminy bogaty jest w liczne rowy wodne, ktérych zadaniem jest
odprowadzanie nadmiaru wody do najblizszego zbiornika wodnego. Rowy te
znajdujg sie zardwno w potnocnej i potudniowej czesci Gminy, stanowig one zatem
zabezpieczenie przed nadmiernym zalewaniem obszaru. Cieki state w Gminie nie
wystepuja, z kolei okresowe reprezentuje zbiornik - Struga Osowska.
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Teren gminy Czernikowo zasobny jest w przewazajgcej czesci w wody podziemne
zakwalifikowane do klasy Il oraz jeden punkt o klasie V. Nie odnotowano natomiast
punktow o jakosci | i Il.

Jeziora wystepujgce na obszarze gminy to jezioro Steklin, Wygodzkie, Zacisze,
Kijaszkowskie oraz Liciszewskie. Jezioro Steklin stanowi najwiekszy zbiornik wodny.
Jego powierzchnia wynosi 112,9 ha, gtebokos¢ maksymalna osiggana jest na
poziomie 18,5 m. Jest to jezioro rynnowe o dtugosci 5 km. Zasilane jest przez rzeke
Lubianke. Jezioro Wygodzkie potozone jest na potudnie od jeziora Steklin,
a jego gtebokos¢ wynosi 4-5 m. Jeziora Kijaszkowskie i Liciszewskie podobnie jak
Steklin sg jeziorami o budowie rynnowej. Wystepowanie wymienionych jezior na
terenie Gminy stanowi atrakcje turystyczng zaréwno dla mieszkancow jak i oséb
przyjezdnych. Warunki dogodne do wypoczynku gwarantujg przede wszystkim
jezioro Steklin i Zacisze. Jezioro Steklin oprocz zbiornika wodnego tworzy obszar
atrakcyjnego krajobrazu, w jego poblizu zlokalizowane sg prywatne domki
wypoczynkowe. Duza powierzchnia zbiornika umozliwia takze uprawianie sportéw
wodnych. Jezioro Zacisze jest natomiast bardziej dogodne do kapieli i plazowania.
Zbiornik otoczony jest lasami, a jego brzegi sg dos¢ ptaskie. Pozostate jeziora takze
posiadajg warunki do wypoczynku, zaréwno aktywnego jak i biernego. Jezioro
Kijaszkowskie wyposazone jest dodatkowo w pole biwakowe. Na czterech z pieciu
jezior wprowadzono zakaz uzywania jednostek napedzanych silnikami spalinowymi.
Zakazem nie zostato objete jedynie jeziora Wygodzkie.

Na terenie gminy Czernikowo znajduje sie wiele mokradet, a takze fak, ktore sg
bardzo waznym elementem hydrograficznym. Na obszarach morenowo-czotowych
sg one niezbyt rozlegte, zbudowane sg natomiast z torfow o duzej migzszosci.
Podtoze te stanowi bardzo dobry filtr, ktéry przeciwdziata skutkom uzywania
chemicznych srodkéw stosowanych do uprawy roslin. Mokradta znajdujg sie takze
w kilku zagtebieniach bezodptywowych. Najwiekszy obszar bagienny znajduje sie
natomiast w dolinie Wisty, ktéry zalewany jest podczas wysokiego stanu wod
w rzece.

KLIMAT

Klimat gminy Czernikowo nalezy rozpatrywa¢ w szerszym zasiegu terytorialnym
jakim jest Powiat Torunski oraz wzgledem obszaru catej Polski. Gmina potozona jest
w strefie wptywow klimatu kontynentalnego, oceanicznego oraz oddziatywaniem
Morza Battyckiego. Masy powietrza naptywajgce z zachodu (wptywy oceaniczne)
oraz ze wschodu (wptywy kontynentalne) przyczyniajg sie do czestej zmiany
warunkow pogodowych. Obszar Powiatu Toruhskiego charakteryzuje sie tagodnym
przebiegiem zimy oraz wystepowaniem wczesnej, ale chtodnej wiosny. Najbardziej
intensywne nastonecznienie w Gminie wystepuje w czerwcu. Liczba dni pogodnych
utrzymuje sie na poziomie 32, a pochmurnych jest natomiast 152 dni
w roku. Najwieksze zachmurzenie mozemy obserwowac od listopada go grudnia.
Srednia roczna temperatura wynosi +7,9°C.

Cechg charakterystyczng wystepujacg zaréwno na terenie powiatu jak i gminy jest
bardzo niska warto$¢ opaddéw rocznych (jedne z najnizszych w kraju). Roczna ilo$¢
opadoéw nie przekracza poziomu 500-550 mm. Pomimo, iz wiekszo$¢ opadéw
przypada na okres wegetacyjny, ktory srednio wynosi 22 dni, do$¢ czesto wystepujg
niedobory wody w glebie.

Gmina Czernikowo potozona jest w Il strefie energetycznej wiatru w Polsce.
Oznacza to, ze teren gminy nalezy do obszaru o korzystnym oddziatywaniu wiatru.
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Srednia predkos$é wiatru w roku wynosi 3-4 m/s. Obszar gminy posiada zatem
dogodne warunki do rozwoju energetyki wiatrowe;.

OBSZARY CHRONIONE

Na terenie gminy Czernikowo wystepuje Obszar Chronionego Krajobrazu Niziny
Ciechocinskiej utworzony uchwatg nr XX/92/83 Wojewddzkiej Rady Nadzorczej we
Wioctawku z dnia 15 czerwca 1983 roku. Zajmuje on powierzchnie o wielko$ci
36.814 ha i czesciowo wchodzi w sklad Gminy. Celem wydzielenia obszaru jest
ochrona unikatowych waloréw Uzdrowiska Ciechocinek wraz z terenami przylegtymi
oraz nadwislanskiego krajobrazu. Nizina Ciechocinska stanowi najwiekszg wartosé
przyrodniczg w tym obszarze. Bardzo wazne jest zatem prowadzenie racjonalnej
gospodarki lesnej. Teren Niziny zostat wtgczony do pasa tworzgcego korytarz
ekologiczny o charakterze miedzynarodowym w celu umozliwienia wedrowek
przedstawicieli $wiata fauny i flory.

Kolejnym obszarem zakwalifikowanym do ochrony jest uzytek ekologiczny ,Zielona
Kepa”. Celem ochrony tego miejsca jest zachowanie oraz zabezpieczenie proceséw
ekologicznych i ekosysteméw majgcych duze znaczenie w zachowaniu
réznorodnosci biologicznej. Powierzchnia tego uzytku obejmuje 529,9464 ha.

Na terenie gminy Czernikowo znajdujg sie takze trzy pomniki przyrody.

Tabela 21. Pomniki przyrody znajdujgce sie na terenie gminy Czernikowo

1 Nr. ewid. St Oéb(;N Wysoko Polozenie Rok
. WRTP P $¢wm uznania
w cm
1 7 grab 354 18 Lesnictwo Wylewy 1954
(rej.wioc.) pospolity oddz. 81 f
dab m. Osowka, przy
2 54 bezszyputko 374 17 szosie Oséwka - 1988
(rej.wioc.) wy Wakole
lipa ) -
3 6 drobnolistna 427, 20 Lesnictwo Wylewy 1954
. . 491 oddz. 118 f
(rej.wioc.) (dwupiena)

Zrédto: ,Rejestr pomnikdw przyrody w powiecie torunskim”, www.bip.powiattorunski.pl

Waznym elementem zagospodarowania Gminy jest sie¢ ekologiczna Natura 2000.
Przy brzegu rzeki Wista wyrézniono trzy takie obszary:

1. obszar PLH040012 Nieszawska Dolina Wisty — specjalny obszar
ochrony siedlisk, zatwierdzony Decyzjg Komisji Europejskiej;

2. obszar PLH040039 Wioctawska Dolina Wisty — specjalny obszar
ochrony siedlisk, uznany w styczniu 2011r. jako obszar majgcy
znaczenie dla wspdlnoty;

3. obszar PLB40003 Dolina Dolnej Wisty — w lipcu 2004 r. zostat zaliczony
do wykazu obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (OSO).

Gtéwnym zatozeniem wyznaczania terenéw podlegtych pod sie¢ ekologiczng jest
zachowanie wystepujacych na obszarze Gminy gatunkéw ptakéw oraz siedlisk
przyrodniczych. Duze znaczenie w kwestii ochrony przyrody stanowig gatunki
typowe dla nadrzecznych siedlisk oraz chronione gatunki roslin.
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Rysunek 6. Obszary zaliczone do sieci ekologicznej Natura 2000 na terenie gminy
Czernikowo

Zrédto: http://geoportal.rdos-bydgoszcz.pl/, dostep: 30.07.2014

Ochrona obszaru w ramach sieci Natura 2000 nie wyklucza jego gospodarczego
wykorzystania. Planujgc przeprowadzenie przedsiewzie¢ w pobliskim rejonie nalezy
zachowaé szczegodlng ostrozno$¢ aby skutki prowadzonej dziatalnosci nie byly
szkodliwe dla zasobow ekologicznych.

Gmina Czernikowo w cafosci potozona jest na terenie obszaru funkcjonalnego
LZielone Pluca Polski”. Jest to teren, ktéry charakteryzuje sie bardzo dobrym stanem
srodowiska naturalnego oraz wystepowaniem cennych na skale krajowag
i europejskg systemow ekologicznych. Unikatowe zasoby srodowiskowe sg bardzo
wartosciowym elementem zagospodarowania Gminy. Obszar ten stanowi atrakcje
turystyczng oraz miejsce gdzie mozna odpocza¢ na tfonie natury. Warto zatem
prowadzi¢ dziatania zmierzajgce do promocji Gminy poprzez aspekt wystepowania
obszaru ,Zielonych Ptuc Polski”. Wazne jest takze aby polityka rozwoju dgzyta do
ochrony tych terenéw przed degradacjg, a takze zapewnieniu obstugi przybytych
turystéw. Teren ten okreslany jest réwniez jako dogodny dla prowadzenia produkcji
zdrowej i ekologicznej zywnosci.

Ochronie podlega takze jezioro Steklin. W tym rejonie zatoZzenia ochrony dotyczg
klimatu akustycznego obszaréw cennych przyrodniczo. Zgodnie z ustanowionym
zarzgdzeniem na terenie objetym ochrong zabrania sie uzywania silnikéw
spalinowych, ruchu pojazdéw o napedzie mechanicznym, uzywania urzadzen
nagtasniajgcych oraz sprzetu RTV. W obrebie jeziora Steklin utworzono takze strefe
krajobrazu chronionego pod nazwg ,Jezioro Steklin”. Uchwata z dnia 3 lutego
1994 r. nie zostata jednak opublikowana, przyjmuje sie zatem, iz nie jest
obowigzujgca.

Obszar Gminy bogaty w zasoby lesne, ktére stanowig walory ochronne dla
otaczajgcej ich przestrzeni. Lasy zwane ,lasami ochronnymi” uznane zostaty na
mocy Decyzji Ministra Srodowiska z dnia 08.03.2004 roku. Wyznaczone obszary
lesne w gminie petnig funkcje wodochronne i glebochronne.
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ZAGROZENIA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Rozwdj spoteczno-gospodarczy Gminy wigze sie z ryzykiem wystgpienia efektow
niepozgdanych. Proces urbanizacji, prowadzenie gospodarki rolnej oraz dziatalnosci
produkcyjno-ustugowej stwarza liczne zagrozenia dla prawidtowego funkcjonowania
Srodowiska naturalnego. Do najwazniejszych zagrozen na terenie Gminy
Czernikowo zalicza sie:

1. degradacje gleb, laséw, powietrza atmosferycznego oraz wod
powierzchniowych i podziemnych;

2. nieprawidtowe uzytkowanie gruntéw narazonych na erozje;

3. nieuregulowang gospodarke wodno-$ciekowa;

4. halas.

Gleby

Gleby narazone sg na zanieczyszczenia w wyniku funkcjonowania przemystu,
energetyki, transportu samochodowego i rolnictwa. Degradacja nastepuje takze
poprzez wystepowanie erozji gleb oraz niskg iloscig opadéw. Obecnie gleby na
terenie gminy charakteryzujg sie niskim stopniem zanieczyszczenia lecz
nieuniknione jest wystepowanie coraz wiekszej liczby jego zrédet. Erozja wietrzna
i wodna gleby spowodowana jest niewtasciwg gospodarkg rolng oraz wodng. Tereny
Gminy najbardziej narazone na wystepowanie erozji to strefy krawedziowe doliny
rzeki Mien. Proces erozji zmniejsza wartos¢ uzytkowg ziemi, powinno zatem podjgé
sie dziatania zmniejszajgce jego skutki. Ponadto obszary rolne o wysokiej jakosci
ziemi powinny by¢ chronione przed zmiang uzytkowania na cele nierolnicze.

Lasy

Zjawisko niedostatecznych opaddéw wystepujgcych na terenie Gminy Czernikowo
stanowi bardzo duze =zagrozenie funkcjonowania laséw. Nieprawidtowe
funkcjonowanie systemu nawadniajgcego powoduje ostabienie drzewostandw.
Istotnym zjawiskiem, ktére negatywnie wptywa na stan drzew jest takze emisja
zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego, pochodzgcych gtéwnie z produkcji
przemystowej. Szkodliwe substancje negatywnie wptywaja na przyrost
drzewostanéw. Degradacja laséw nastepuje rowniez poprzez penetracje terenéw
przez spotecznos¢ lokalng oraz turystéw. W wyniku wystepowania tego zjawiska
niszczona jest szata roslinna, a takze uruchamiane sg wydmy srédlgdowe. Postuluje
sie odbudowywanie terenéw lesnych w celu tgczenia istniejgcych kompleksow.

Wody powierzchniowe i podziemne

Istotnym zagrozeniem dla wod powierzchniowych i podziemnych sg
zanieczyszczenia pochodzace z mineralnych i organicznych nawozéw stosowanych
na terenach rolniczych. Obszarem najbardziej narazonym na tego typu substancje
jest potnocny rejon Gminy. Wiekszg cze$é zanieczyszczen stanowig splywy
powierzchniowe z pét uprawnych, zanieczyszczenia punktowe (wynikajgce ze ziej
gospodarki wodno-$ciekowej) wystepujg w nielicznych miejscach. Dziatania, ktére
mogtyby  przeciwdziala¢ wystepujgcym  zagrozeniom w  zakresie wod
powierzchniowych i podziemnych to likwidacja zrédet zanieczyszczeh. Wazne jest
zatem wspieranie produkcji ekologicznej na terenie gminy, ktéra podczas uprawy
roslin nie wykorzystuje szkodliwych dla $rodowiska nawozéw. Ograniczenie
przedostawania sie zanieczyszczen wod powierzchniowych i podziemnych moze
odbywac sie takze poprzez zwiekszenie ilo$¢ zadrzewien i zalesien. Zieleh ta oprécz
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walorow krajobrazowych bedzie takze petnita funkcje ochronne, ktére sg niezbedne
do prawidtowego funkcjonowania srodowiska w Gminie.

Powietrze atmosferyczne

Jakos¢ powietrza atmosferycznego na terenie Gminy Czernikowo oceniana jest jako
dobra. Emisje pytéw i gazéw nie majg niekorzystnego oddziatywania na srodowisko
naturalne. Warto jednak przeciwdziataé procesom zwiekszajgcym emisje
zanieczyszczeh. Na obszarach o skoncentrowanej zabudowie nalezy zatem
propagowaé oraz wspiera¢ zmiane systemu ogrzewania z tradycyjnego na
ekologiczne, w ktorym wykorzystywane sg paliwa olejowe lub gaz.

Hatas

Gtéwnym zrodtem hatasu w Gminie jest komunikacja. Problem hatasu jest znaczny,
poniewaz przez obszar gminy przebiega trasa drogi krajowej nr 10. Ucigzliwos¢
wystepujgcego zjawiska dotyczy przede wszystkim terenéw zabudowy
mieszkaniowej. Hatas spowodowany jest stabg jakoscig nawierzchni drég oraz
zwiekszajgca sie intensywnoscig przejazdéw samochodowych w gminie. Zjawisko
wystepowania hatasu prowadzi do obnizenia jakosci zycia mieszkancéw, a takze
stanowi zagrozenie dla ochrony klimatu akustycznego w rejonie jeziora Steklin.

BEZPIECZENSTWO

Na ternie Gminy dziata 7 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych w: Czernikowie,
Makowiskach, Mazowszu, Oséwce, Steklinku, Steklinie oraz Witowezu. Zastepy
odpowiadajg za bezpieczehstwo Gminy w obszarach pozarnictwa oraz wypadkéw
drogowych. Straz wyposazona jest w 8 samochoddw pozarniczych, w tym 4 lekkie,
1 Sredni, 2 ciezkie oraz woz operacyjny.

Ponadto o bezpieczenstwo obywateli dba Straz Gminna, wspomagajgc samorzad
w wypetnianiu podstawowych obowigzkéw w zakresie utrzymaniu tadu
i bezpieczenstwa publicznego.

Wydatki majgtkowe na realizacje zadan z zakresu bezpieczenstwa publicznego
i ochrony przeciwpozarowej (dziat 754 klasyfikacji budzetowej) w latach 2010-2013
wahaty sie w przedziale od 18 tys. do 1 018 tys., co oznacza, iz kazdego roku Gmina
ponosita naktady na modernizacje infrastruktury i sprzetu niezbednego do realizacji
tego zadania. W poréwnaniu do pozostatych gmin Powiatu Torunskiego Gmina
Czernikowo ponosi jedne z najwyzszych naktadow w dziale bezpieczenstwa
publicznego i ochrony przeciwpozarowe;.

Strona | 40



Czesc¢ lll. Analiza SWOT

Przeprowadzona diagnoza spoteczno-gospodarcza pozwolita na zidentyfikowanie
mocnych i stabych stron Gminy Czernikowo, a takze szans i zagrozen wynikajgcych
z otoczenia zewnetrznego. Zgodnie z metodologig opracowywania tej analizy,
W ponizszym zestawieniu uwzgledniono nastepujgce pozycje:

1. mocne strony (strengths) — to wszystkie czynniki pozytywne, ktére wynikaja
bezposrednio z uwarunkowan i profilu Gminy,

2. stabe strony (weaknesses) — to wszystkie negatywne czynniki stanowigce
wewnetrzne bariery rozwoju Gminy;

3. szanse (opportunities) — to szanse wynikajgce z zewnetrznego otoczenia
jednostki, niezalezne bezposrednio od Gminy, a dajgce mozliwosci
rozwojowe;

4. zagrozenia (threats) — to zagrozenia ptyngce z zewnetrznego otoczenia
jednostki, moggce w znacznym stopniu ograniczy¢ lub zahamowac
mozliwosci rozwojowe Gminy.

Mocne i stabe strony bedg w gtdéwnej mierze odnosity sie do terazniejszosci oraz
obecnych uwarunkowan Gminy, z kolei szanse i zagrozenia zwigzane s3g
z przysztoscig i jako takie ksztattowane sg przez otoczenie zewnetrzne. W zwigzku
z dynamicznym ujeciem analizy nalezy mie¢ na uwadze, iz szanse i zagrozenia
mogg pod wptywem czasu przerodzi¢ sie w mocne i stabe strony danej jednostki.

Tabela 22. Analiza SWOT Gminy Czernikowo

Mocne strony Stabe strony
1. liczna grupa os6b w wieku znaczne usztywnienie
produkcyjnym; dochodowej strony budzetu
2. walory przyrodnicze Gminy; Srodkami z subwencji
3. liczne obiekty i dotacji;
historyczne/kulturowe; zastojowy charakter podstawy
4. wysoka jakos¢ gleb; piramidy demograficznej
5. Dblisko$¢ do duzych osrodkéw jednostki;
miejskich, tj. Torunia, Lipna, erozja gleb i zanieczyszczenia z
Wioctawka; pdl pogarszajgce stan
6. aktywna partycypacja grup Srodowiska naturalnego;
spotecznych w procesie obszary chronione m.in. Natura
ksztattowania rozwoju Gminy; 2000 ograniczajgce mozliwosci
7. dostep do zmodernizowanej rozwojowe;
infrastruktury spotecznej, wysoka stopa bezrobocia;
rekreacyjnej, sportowej; niewystarczajgca infrastruktura
8. warunki do prowadzenia turystyczna;
rolnictwa ekologicznego; staby rozwdj rolnictwa
9. utrzymujacy sie dodatni przyrost ekologicznego
naturalny; i agroturystyki;
10. przyrost zasobow niski odsetek dzieci
mieszkaniowych na terenie korzystajgcych z opieki
Gminy. przedszkolnej;
niski standard drég gminnych.
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Szanse Zagrozenia

1. nowa perspektywa finansowania 1. zmiany modelu rodziny;
ze $rodkow europejskich; 2. starzenie sie spoteczenstwa;

2. wazrastajgcy popyt na 3. ograniczenia mozliwo$ci
ekologiczng zywno$¢; eksportu produktow

3. wigczenie Gminy do obszaru zywnosciowych na rynek
bydgosko-torunskiego obszaru rosyjski;
metropolitalnego (ZiT); 4. spadajgce ceny ptodow rolnych;

4. rozwdj spoteczenstwa 5. zaostrzenie przepisow dot.
obywatelskiego; mozliwo$ci pozyskiwania

5. duze zainteresowanie tzw. finansowania z funduszy
,zielong turystyka”; strukturalnych;

6. co raz wyzszy poziom 6. emigracja mieszkancow za
wspotpracy jednostek samorzadu edukacjg i pracg do innych
terytorialnego oraz podmiotow jednostek administracyjnych.

gospodarczych (klastry);

7. rozwdj sektora MSP;

8. dofinansowanie sektora
rolniczego w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej;

9. zyskujgca na znaczeniu istota
wspotpracy JST i NGO.

Zrodto: opracowanie wiasne

Komplementarnym uzupetnieniem analizy SWOT jest analiza TOWS skupiajgca sie
na podejsciu okreslanym jako z ,zewnatrz do wewnatrz’. Analiza TOWS pomaga
odpowiedzie¢ na pytania: czy zagrozenia w znacznym stopniu wptyng na silne strony
jednostki, czy szanse pozwolg w jeszcze wiekszym stopniu zwiekszy¢ sity Gminy lub
czy szanse pozwolg zniwelowa¢ skutki stabosci.

Analiza oddziatywania na siebie poszczegdlnych obszaréw (szans, zagrozen,
silnych i stabych stron) wskazata, iz w najwiekszym stopniu skorelowane sg stabe
strony oraz szanse, co wskazuje, iz Gmina Czernikowo powinna planowaé cele
operacyjne zgodnie z zasadg strategii konkurencyjno$ci (mini-maxi). Strategia ta
w gtéwnej mierze polega na eliminowaniu stabych stron jednostki oraz budowaniu
lokalnej konkurencyjnosci dzieki maksymalnemu wykorzystaniu szans rozwojowych.

Wdrozenie wynikdéw powyzszej analizy pozwoli w najbardziej efektywny sposob
osiggna¢ zamierzone cele, poniewaz uwzgledniajg one potencjat Gminy
Czernikowo.

Motto promocyjne Gminy brzmigce ,Gmina Czernikowo — przyjedz, zobacz, zostan”,
doskonale wpisuje sie w kanwy strategii konkurencyjne;.
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Czes¢ IV. Wizja i misja rozwoju Gminy

Po przeprowadzonej diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy Czernikowo
oraz dokonaniu analizy SWOT, prezentujgcej najwazniejsze aspekty z punktu
widzenia mozliwosci rozwojowych jednostki, nalezy stwierdzi¢, iz obrana w 2000r.
misja Gminy jest nadal aktualna i zgodna z obecnymi potrzebami rozwojowymi
jednostki. Wypracowana przy poprzedniej Strategii Rozwoju misja w kompleksowy
sposob oddaje charakterystyke Gminy oraz uwzglednia spektrum mozliwosci, jakie
z punktu widzenia potrzeb rozwojowych wiadze samorzagdowe sg w stanie osiggna¢
dzieki aktywnej partycypacji spotecznosci lokalnej. Zgodnie z powyzszym oraz na
podstawie wnioskdw wypracowanych w trakcie warsztatow strategicznych za
adekwatng uwaza sie nastepujgcg misje rozwoju:

Ksztaftowanie Czernikowa jako wielofunkcyjnej gminy
o wzrastajgcej randze w powiecie toruriskim, chronigcej
wartosci historyczne, kulturowe i ekologiczne, dbajgcej o jak
najlepsze warunki zamieszkania, pracy i wypoczynku
mieszkancow, tworzgcej warunki dla rozwoju
przedsiebiorczosci, nowoczesnej gospodarki i wspotpracy
miedzynarodowey.

Mozna stwierdzi¢, iz powyzsze motto Gminy w jak najlepszym stopniu oddaje
aspiracje wladz i mieszkancéw, ktérzy oczekuja, iz Gmina Czernikowo nie ustanie
w dazeniach do sukcesywnej poprawy jakosci i warunkéw zycia mieszkancoéw,
w procesie ciggtego rozwoju przedsiebiorczosci, turystyki, gospodarki oraz przy
wspotpracy z jednostkami z innych panstw. Wszystkie powyzsze cele stang sie
mozliwe dzieki wykorzystaniu zasobdw strategicznych jednostki, jakimi sg wartosci
kulturowe, historyczne i ekologiczne (przyrodnicze).

Niezwykle istotnie z punktu czionkostwa w réznego rodzaju organizacjach
miedzynarodowych oraz proces globalizacji jest uwzglednienie w powyzszej misji
koniecznosci wspotpracy na szczeblu ponadnarodowym. Kontakty z innymi
jednostkami administracji publicznej z krajéw, np. wspdlnot europejskich zapewni
Gminie Czernikowo mozliwo$¢é wymiany doswiadczen, a zawarte umowy partnerskie
pozwolg na wspdlng realizacje licznych projektéw.

Wyznaczajgc docelowy poziom rozwoju Gminy konieczne jest takze sformutowanie
wizji. a wiec oczekiwanego wizerunku jednostki w przysziosci. Zaréwno okreslona
powyzej misja, jak i uwarunkowania spoteczno-gospodarcze Gminy wptynety na
sformutowanie nastepujacej wizji:

Gmina Czernikowo jako jedna z najlepiej rozwinietych
Jjednostek samorzadu terytorialnego w Powiecie Torunskim

Majagc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢ dtugookresowg aktualnosc
wypracowanej w 2000 r. misji rozwoju Gminy Czernikowo. Ze wzgledu na jej
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dynamiczny wydzwiek, a wiec odnoszenie mozliwosci rozwojowych w relacji do
pozostatych gmin Powiatu Torunskiego, polityka rozwoju prowadzona przez wiadze
Gminy nigdy nie straci na intensywnosci. W tym ujeciu rozwdj ciggle postrzegany
bedzie jako proces, a nie jedynie dgzenie do z géry okreslonych celdéw traktowanych
jako granice potrzeb Gminy.

Czesc¢ V. Plan operacyjny Strategii Rozwoju
Gminy Czernikowo do 2020 .

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy spoteczno-gospodarczej oraz
skonstruowanej analizie SWOT, opracowano ponizszy plan strategiczny
uwzgledniajgcy potrzeby rozwojowe Gminy Czernikowo. Z analizy wizji Gminy
wytania sie cztery obszary kluczowe, stanowigce priorytety z punktu widzenia
rozwoju, a mianowicie:

Aktywne spoteczenstwo;

Ochrona waloréw przyrodniczych;
Efektywna lokalna gospodarka;
Odpowiednia infrastruktura.

PR

Wszystkie obszary kluczowe nalezy potraktowaé jako réwnorzedne i wzajemnie
uzupetniajgce sie. Budowanie planu operacyjnego w oparciu o wyréznione obszary
strategiczne bedzie polegto na zidentyfikowaniu celdéw strategicznych, a wiec
dtugofalowych kierunkéw rozwoju obejmujgcych okres catej Strategii. Kazdy cel
strategiczny bedzie skiadat sie z mniejszych celdw operacyjnych dotyczgcych
krotszego okresu czasu. Pod kazdym z kierunkéw rozwoju jednostki zamieszczono
takze wskazniki, wskazujgce na stopien ich realizac;ji.

CELE STRATEGICZNE W OBSZARZE AKTYWNE SPOLECZENSTWO

Obszary problemowe:

1. Starzejgce sie spoteczehnstwo, zmiana struktury demograficznej
mieszkancow Czernikowa;

2. Wady lokalnego rynku pracy, wysoki stopief bezrobocia;

3. Wazrost zapotrzebowania na ustugi dla oséb w wieku powyzej 65 roku zycia,
w szczegolnosci kobiet;

4. Koniecznos¢ poszerzenia wspotpracy organizacji pozarzadowych i Gminy
Czernikowo;

5. Brak wspétpracy z innymi jednostkami administracji publicznej z innych
Panstw, np. w zakresie wymiany doswiadczen.
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Rysunek 7. Cele strategiczne w obszarze Aktywne spoteczeristwo
Zrédto: opracowanie wiasne
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Cel strategiczny I: przeciwdzialanie procesom demograficznym
1. Cel operacyjny: zapewnienie wysokiej jakosci ksztalcenia:

Jednym z podstawowych priorytetéw dla mieszkancow danego obszaru jest
dostep do placowek edukacyjnych zapewniajgcych odpowiedni poziom
ksztatcenia. Wysoko wykwalifikowana kadra nauczycielska, mozliwosé
korzystania z nowoczesnych pomocy dydaktycznych oraz dobry stan
techniczny placowek oswiatowych bez watpienia przektadajg sie na wyniku
osiggane przez ucznidbw. Dobre szkoty zacheca rodziny z Gminy
Czernikowo do pozostania na jej terenie, a takze zaowocujg zwigkszonym
zainteresowaniem matzenstw z dzieémi do osiedlania sie wiasnie
w miejscowosciach jednostki. Co roku po ukoriczeniu edukacji na poziomie
gimnazjalnym stanowcza wiekszos¢ ucznidow kontynuuje edukacje
w szkotach poza terenem Gminy. Prowadzone od 2004 roku liceum liczy
jedynie po 1 oddziale w kazdej klasie. Poszerzenie oferty edukacyjnej oraz
zachecenie miodziezy wysokimi wynikami egzaminu maturalnego moze
zniecheci¢ ich przed zamiang miejsca ksztatcenia. Koniecznym jest takze
opracowanie przez dyrektorow placéwek rocznych plandéw podnoszenia
kwalifikacji kadry nauczycielskie;.

Wskazniki:

- wyniki egzaminu szoéstoklasistow (w odniesieniu do Powiatu
Toruriskiego);

- wyniki egzaminu gimnazjalnego (w odniesieniu do Powiatu
Toruniskiego);

- wyniki egzaminu maturalnego (w odniesieniu do Powiatu
Toruriskiego)

2. Cel operacyjny: stworzenie wizerunku Gminy jako miejsca idealnego
do osiedlania sie

Powstajgce na terenie Gminy nowe, deweloperskie osiedla mieszkaniowe
(m.in. Osiedle Pod Lasem) zachecajg do osiedlania sie w spokojnej okolicy
rodzin z dzie¢mi, oséb mitodych, pracownikéw oraz oséb starszych.
Sprzyjajgce sg zaréwno walory przyrodnicze, dostep do ustug spotecznych
oraz bliska odlegtos¢ i dogodne potgczenie komunikacyjne do duzych
miasta (m.in. Torunia). Niemniej dziatania promocyjne jednostki w zakresie
promocji przyjaznego do osiedlania sie charakteru Gminy wydajg sie
niewystarczajgce. Z tego wzgledu koniecznym jest rozszerzenie dziatan
zachecajgcych do osiedlania sie na terenie jednostki. Cel moze zostac
osiggniety poprzez zamieszczenie ogtoszen i spotow reklamowych
w lokalnych mediach (prasie, telewizji itd.), a takze stworzenie specjalnej
zakfadki informacyjnej na stronie internetowej Urzedu Gminy, zawierajgce;j
najwazniejsze informacje zwigzane 2z codziennym funkcjonowaniem
mieszkancow.
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Wskazniki:
- liczba ogtoszer i spotéw reklamowych w lokalnych mediach
(szt.);

- przyrost liczby osob osiedlajgcych sie na terenie Gminy
(osoby)

Cel strategiczny Il rozwoj lokalnego rynku pracy:

3. Cel operacyjny: rozszerzenie wspotpracy z Powiatowym Urzedem
Pracy dla Powiatu Torunskiego

Polityka aktywizacji zawodowej mieszkancow oraz przeciwdziatania
negatywnym skutkom bezrobocia lezy w obowigzkach powiatowych
urzedéw pracy. Niemniej wyskoki odsetek o0séb bezrobotnych
mieszkajgcych na terenie Gminy wymusza podjecie dziatan w celu
poprawienia jakosci zycia mieszkancow. Z tego wzgledu koniecznym jest
postawienie Gminy Czernikowo w roli po$rednika pomiedzy Powiatowym
Urzedem Pracy dla Powiatu Toruhskiego, a lokalnymi przedsiebiorcami.
Wtadze Gminy powinny zachecac pracodawcow do korzystania z réznego
rodzaju form wsparcia dla firm zatrudniajacych osoby bezrobotne lub
niepetnosprawne. Wsparcie realizowane w formie stazy, refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz funduszu
szkoleniowego moze zacheci¢ pracodawcéw do kreacji nowych miejsc
pracy, co pozytywnie przetozy sie na spadek ogélnej liczby oso6b
pozostajgcych bez pracy na terenie Gminy. Zalecany jest takze udziat we
wspolnych projektach i kampaniach realizowanych przez Powiatowy Urzad
Pracy.

Wskaznik:
- spadek ogdlnej liczby 0oséb bezrobotnych (osoby);

- dziatania informacyjne Gminy zwiekszajgce Swiadomos$¢
pracodawcow zwigzang z formami wsparcia z PUP (tak/nie);

- liczba programow/projektéw wspolnie realizowanych z PUP
(szt.).

4. Cel operacyjny: Rozwéj podmiotéw ekonomii spotecznej (pes)

Przedsiebiorczos¢ spoteczna zyskata na znaczeniu w ostatnich latach dzieki
zrealizowany projektom oraz osiggnietym dzieki nim efektom. Wspétpraca
JST i PES przynosi wymierne korzysci w zakresie aktywizacji oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym bezrobotnych. Liczne formy
prowadzenia PES’6w, tj. fundacja, stowarzyszenie, spétka non profit,
spoétdzielnia socjalna, spoétdzielnia pracy, spétdzielnia oséb prawnych,
centra integracji spotecznej (CIS), zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ) czy
niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej (NZOZ) pozwalajg na szerokie
spektrum mozliwosci zwigzanych z czerpaniem korzysci z funkcjonowania
tego typu podmiotéow. Wspodipraca JST i PES moze odbywaé sie poprzez
delegowanie zadan samorzgdu, merytoryczne zaangazowanie podmiotow
ekonomii spotecznej w realizowane projekty, a takze dzieki wykorzystaniu
systemu klauzul spotecznych (Prawo Zaméwien Publicznych) oraz
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spotecznie odpowiedzialnych zakupdw. Zgodnie z przepisami prawa Gmina
moze samodzielnie lub we wspotpracy z innymi podmiotami (organizacjami
pozarzgdowymi, innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, koscielng
osobg prawng) zatozy¢ takie przedsiebiorstwa i efektywnie realizowac
zadania z zakresu integracji grup wykluczonych i rozwoju wspolnot
lokalnych. W tym celu nalezy zweryfikowaé potrzeby i mozliwosci Gminy
w tym zakresie.

Wskazniki:

- liczba podmiotéw ekonomii spotecznej zarejestrowanych na
terenie Gminy (szt.)

Cel strategiczny lll: nawigzanie wspétpracy z innymi podmiotami w celu
wspolnego realizowania zadan

5. Cel operacyjny: nawigzanie wspoétpracy z gmina/miastem z innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej

Wspotpraca miedzynarodowa samorzadow jest niezwykle istotna. Przy tego
typu aktywnosci na ogot korzysta sie z tzw. systemu zwigzkéw samorzadow
blizniaczych, czy jednostek lezgcych w dwdch réznych panstwach ale
posiadajgcych wspdlne cechy, np. turystyczny charakter miejscowosci,
ochrona gatunkéw roslin i zwierzat, podobne produkty lokalne itd. Gtéwnymi
korzysciami ptyngcymi z partnerstwa jest mozliwosé uczenia sie nawzajem
w zakresie rozwigzywania podobnych problemoéw, wymiany edukacyjne
oraz wspolna realizacja projektow i programéw. Uczestnictwo w tego
rodzaju zwigzkach podniesie prestiz Gminy oraz wptynie na jej
przyspieszony rozwéj. W tym celu jednostka powinna podjg¢ dziatania
w celu nawigzania wspétpracy z samorzadem blizniaczym.

Wskazniki:

- zwigzek samorzgdowy z gming/miastem partnerskim z innego
parnistwa (tak/nie)

6. Cel operacyjny: rozwoéj wspotpracy Gminy Czernikowo z organizacjami
pozarzadowymi

Obecna wspoétpraca Gminy z organizacjami pozarzgdowymi regulowana jest
przez Wieloletni program wspotpracy Gminy Czernikowo z organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na lata 2011 — 2015. Od 2016 r. zalecana jest kontynuacja
uchwalania tego dokumentu na okres do 2020 r., zgodny z okresem
programowym Strategii. Uchwalenie dokumentu przyczyni sie do
zacisniecia wspotpracy tych dwoch podmiotéw, dzieki czemu mozliwe
bedzie wspolne realizowanie licznych projektéw.
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Wskazniki:

- uchwalenie Wieloletniego programu wspotpracy Gminy
Czernikowo z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na
lata 2016-2020 r. (tak/nie)

CELE STRATEGICZNE W OBSZARZE OCHRONA WALOROW
PRZYRODNICZYCH

Obszary problemowe:

1.

Zanieczyszczenie srodowiska (niski odsetek oséb korzystajgcych z sieci
kanalizacyjnej, erozja ziemi od wiatru, sptywy zanieczyszczen z pol
uprawnych, zanieczyszczenia powietrza wynikajgce z tradycyjnego
ogrzewania);

Zmniejszajgcy sie udziat dziatalnosci rolniczych wykorzystujgcych gleby
0 wysokich klasach bonitacyjnych;

Brak dziatalnosci przetwérstwa produkcji rolnej;

Niska swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow (w tym brak rolnictwa
ekologicznego);

Niskie zainteresowanie prowadzeniem gospodarstw agroturystycznych;
Niewykorzystany potencjat zbiornikéw wodnych znajdujgcych sie na
terenie Gminy;

Brak turystycznych szlakéw pieszych;

Niska wiedza ludzi spoza gminy na temat waloréw turystycznych gminy
Czernikowo;

Niska wartos¢ opaddw na terenie Gminy.
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Rysunek 8. Cele strategiczne w obszarze Ochrona waloréw przyrodniczych
Zrédto: opracowanie wtasne
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| Cel strategiczny: Ochrona srodowiska przyrodniczego

7.

Cel operacyjny: Odbudowywanie terenéw lesnych na glebach
o niskich klasach bonitacyjnych.

Zasoby lesne w gminie Czernikowo stanowig bardzo wazny element
srodowiska naturalnego. W przewazajgcej czesci potozone sg w potnocne;j
czesci Gminy oraz spetniajg wazne dla srodowiska funkcje. Lasy te petnig
bowiem funkcje glebochronne i wodochronne obszaru narazonego na erozje
wietrzng oraz sptywy zanieczyszczen z pol uprawnych do wod gruntowych.
Na terenach lesnych znajdujg sie takze elementy przyrody chronionej oraz
korytarzy ekologicznych o znaczeniu miedzynarodowym. Wazne jest zatem
aby tereny te umozliwiaty zachowanie réznorodnosci biologicznej. Tereny
lesSne gminy peinig réowniez funkcje krajobrazowo-estetyczne co stanowi
dodatkowy walor utrzymywania oraz odbudowy lasow.

Wskazniki:
- zmiana powierzchni gruntéw lesnych (ha)
- zamiana powierzchni zalesien odnowionych (ha)

- zmiana powierzchni zalesien gruntéw niele$nych (ha)

Cel operacyjny: Zapewnienie prawidiowego funkcjonowania
gospodarki wodnej w rolnictwie

Funkcjonowanie prawidtowego systemu melioracyjnego jest bardzo wazne
podczas prowadzenia dziatalnosci rolnych. Wartos¢ opaddéw rocznych na
terenie gminy Czernikowo jest bardzo niska. Wazne jest zatem zapewnienie
doptywu wody na obszary rolne. Nieprawidtowe funkcjonowanie systemu
nawadniajgcego powoduje wystepowanie mniejszych plonéw co
negatywnie wptywa na dochody rolnikéw, a przez to réwniez zmniejsza
wptywy do budzetu gminy. Za zapewnienie prawidtowego przeptywu wody
i opadéw w znacznej czesci odpowiedzialni sg rolnicy. Czesto wiasciciele
gruntéw nie sg swiadomi swych obowigzkdw i wagi poszczegdlnych dziatan,
ktére powinni wykona¢. Gmina powinna dziata¢ na rzecz uswiadamiania
mieszkancow w aspekcie ochrony przyrody oraz ekologii, ktéra jest bardzo
wazna do osiggniecia nie tylko tego ale takze innych celéw operacyjnych
i strategicznych..

Wskazniki:

- dtugos¢ zmodernizowanych rowow melioracyjnych (km)
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10.

Cel operacyjny: Zapobieganie negatywnemu wplywowi
przeciwstawnych funkcji struktury przestrzennej

Emitowanie zanieczyszczenia powstajgcego przy ruchu drogowym, a takze
przez spaliny z budynkéw mieszkalnych negatywnie wptywajg na stan
Srodowiska. Czestym zjawiskiem wystepujagcym na terenie Gminy
w aspekcie funkcjonalno-przestrzennym jest graniczenie przeciwstawnych
sobie dziatalnosci. Zanieczyszczenia emitowanie przez dziatalnosci
gospodarcze powinny mie¢ jak najmniejszy wptyw na tereny lesne i wazne
elementy Srodowiska naturalnego. Zielen znajdujgca sie przy ciggach
komunikacyjnych oraz zabudowaniach petni funkcje ochronng. Role
izolatora pomiedzy poszczegoélnymi funkcjami przestrzennymi powinny
zatem pemnic¢ szpalery roslinne z wysokich drzew. Tworzenie nowych pasow
zieleni pozwoli na doktadniejszg ochrone waloréw naturalnych. Ochrona ta
bedzie obejmowac przeciwdziatanie erozji wietrznej gleb oraz zmniejszanie
oddziatywania zanieczyszczen powietrza i wéd podziemnych.

Wskazniki:
- dfugos¢ nowo utworzonych szpaleréw ro$linnych (km)

- liczba uzupetnionych pasow zieleni (szt.)

Cel operacyjny: Zapobieganie wystepowania zanieczyszczen
powietrza atmosferycznego

Jakos¢ powietrza atmosferycznego na terenie Gminy jest dobrej jakosci. Nie
jest to jednak powdd do bezczynnosci w tym aspekcie ochrony srodowiska.
Strategiczne podejScie do rozwoju obejmuje roéwniez przeciwdziatanie
wystepowania potencjalnych zagrozen. Aby zmniejszy¢
prawdopodobienstwo emisji zanieczyszczen o znaczagcym oddziatywaniu na
walory srodowiskowe nalezy zachecaé¢ mieszkancéw do zmiany systemu
ogrzewania z tradycyjnego na ekologiczne, prowadzgc szerokg kampanie
informacyjng Urzedu Gminy na temat skutkbw ekologicznych
zanieczyszczenh powietrza.

Wskazniki:

- poziom zanieczyszczenia powietrza (5 ug/m3) w poréwnaniu
do roku poczatkowego

- zmiana odsetka 0sob korzystajgcych z ekologicznego
systemu ogrzewania (%)
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11. Cel strategicznych: Zwiekszenie udziatlu energii pochodzacej ze
zrédet odnawialnych

Z punktu widzenia kwestii ochrony przyrodniczej obszaru tak bogatego
w réznego rodzaju walory naturalne, istotnym jest mozliwo$¢ pozyskiwania
energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych. Z tego wzgledu do roku 2020
zostang zintensyfikowane dziatania zmierzajgce do zwiekszania udziatu
tego typu energii w produkcji energii elektrycznej ogétem. W szczegdlnosci
bedzie sie podejmowaé dziatania w zakresie rozwoju systemow
fotowoltaicznych oraz matych elektrowni wiatrowych o zainstalowanej mocy
elektrycznej do 40kW. Ze wzgledu na turystyczny charakter Gminy nie jest
wskazanym pozyskiwanie energii odnawialnej w oparciu o produkcje
rolnicza (tzw. biomasy), tego typu inwestycje mogtyby zaktécaé wypoczynek
turystom i mieszkancom.

Wskazniki:
- udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej
ogotem (%)

Il Cel strategiczny: Wykorzystanie zasobéw naturalnych w produkcji rolnej.

12. Cel operacyjny: Rozwdj dziatalnosci przetwoérstwa rolno-
spozywczego

Gmina Czernikowo posiada bardzo duze mozliwosci rozwoju w aspekcie
przetworstwa rolnego i spozywczego. Obecnie na terenie Gminy wystepujg
jedynie piekarnie (Czajkowski R. PPHU. Piekarnia, Wiejska Spotdzielnia
Handlowo Ustugowa) oraz zakfad przetworstwa miesnego (Pekmar. Zaktad
miesny. Lisinski P.). Dziatajg z kolei gospodarstwa rolne o wysokim
potencjale produkcyjnym, ktére zapewniajg dostepnos¢ surowcow
niezbednych do rozwoju branzy przetwérstwa zbdz, warzyw i owocow.
Stwarza to mozliwosci rozwoju tego dziatu gospodarki. Produkcja rolna na
terenie Gminy charakteryzuje sie niskg kooperacjg rolnikoéw indywidualnych.
Przeciwdziatanie tej tendencji mogtoby usprawni¢ rozwdj dziatalnoSci
przetworczych, ktére korzystatyby z efektéw skali. Zmniejszajgce sie
naktady potrzebne do prowadzenia przedsiebiorstw zajmujgcych sie
przetworstwem dziatatyby zachecajgco w stosunku do potencjalnych
przedsiebiorcow. Rozwdj tego typu dziatalnosci pozytywnie wptynie takze
na atrakcyjno$¢ obszaru.

Wskazniki:

- odsetek dziatalnosci zajmujgcych sie przetworstwem
produktéw rolnych (%)

- odsetek 0s6b zatrudnionych w przetworstwie rolno-
spozywczym (%)

- odsetek gospodarstw rolnych bedacych w kooperacji
produkcyjnej (%)
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13. Cel operacyjny: Wspieranie dziatalnosci ekologicznej produkcji rolnej

Wspétczesnie produkcja zywnosci ekologicznej staje sie coraz bardziej
popularna. Moda na zdrowy tryb zycia kreuje popyt na tego rodzaju
produkty. Gmina Czernikowo powinna wykorzystaé witasne zasoby
i mozliwosci w rozwoju dziatalnosci produkujgcych zywnos$é ekologiczna.
Bardzo dobra jakos$¢ srodowiska naturalnego stwarza duze mozliwosci
rozwoju w tym aspekcie. Wazne jest zatem aby wiadze Gminy wspieraty
produkcje ekologiczng, co z czasem moze rowniez rozszerzy¢ na
przetworstwo tych wyrobow. Zarzad Gminy musi przeprowadzi¢ spotkania
konsultacyjne i doradcze aby uswiadamia¢ mieszkancow z korzysci
ptyngcych z prowadzenia tego typu rolnictwa. W tym celu powinien zostaé
utworzony punkt doradczy, w ktorym rolnicy bedg mogli dowiedzie¢ sie
w jaki sposdb prowadzi¢ takg dziatalno$¢, uzgodni¢ strukture biznesplanu,
a takze dowiedzie¢ sie w jaki sposdb mogg stara¢ sie o dofinansowanie
swojej dziatalnosci. Pomocne bedzie takze wprowadzenie ulg podatkowych,
ktére dodatkowo zachecg mieszkancow. Realizacja tego celu operacyjnego
przyniesie takze szereg innych korzysci, m.in. wzrost $wiadomosci
ekologicznej mieszkancow, wieksze zainteresowanie ochrong srodowiska
przez rolnikdw oraz ogoiny rozwdj Gminy.

Wskazniki:
- odsetek gospodarstw rolnych wytwarzajgcych produkty
ekologiczne (%);

- odsetek gospodarstw rolnych zajmujgcych sie przetwoérstwem
produktow ekologicznych (%);

- liczba zorganizowanych spotkan konsultacyjnych
w gminie na temat ekologii (szt.);

- liczba powstatych punktéw doradczych dla rolnikéw (szt.);

- liczba 0s6b korzystajgca z konsultacji na temat prowadzenia
dziatalnoSci ekologicznej (osoby).

Il Cel strategiczny: Wykorzystanie unikatowych cech s$rodowiskowych
(rozwéj turystyki)

14. Cel operacyjny: Rozwdj dziatalnosci agroturystycznych

Gmina wiejska, jakg jest Gmina Czernikowo posiada dobre warunki do
prowadzenia dziatalno$ci agroturystycznych. Wykorzystanie krajobrazu
wiejskiego  stwarza  mozliwosci rozwoju. Forma  wypoczynku
agroturystycznego obejmuje zapewnienie noclegu, atrakcje zwigzane
z obserwowaniem prac rolnikow, uczestniczenie w tradycjach ludowych,
jazde konng i wiele innych. Coraz wieksza urbanizacja oraz rozwoj
infrastruktury wielu miejscowosci sprzyja popularyzacji wypoczynku
w gospodarstwach agroturystycznych. Odbiorcami oferty sg zazwyczaj
mieszkancy duzych miast, do ktérych Gmina Czernikowo adresowataby swg
oferte (m.in. Torun, Bydgoszcz). Agroturystyka na terenie gminy Czernikowo
obejmowaé moze takze domowg produkcje wyrobdéw regionalnych
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15.

i tradycyjnych. Wopisanie wytwarzanych produktow na krajowg liste
produktéw tradycyjnych stworzy dodatkowg atrakcje dla odwiedzajgcych.
Do wyrobéw tego typu produktéw mogg postuzy¢ owoce wytwarzane
z popularnego na terenie Gminy sadownictwa oraz wyroby miesne
Z dziczyzny.

Wskazniki:

- Zmiana liczby nowo zarejestrowanych gospodarstw
agroturystycznych (szt.);

- liczba 0s6b korzystajgcych z ustug gospodarstw
agroturystycznego (w tym noclegi) (osoby);

- jako$¢ Swiadczonych ustug przez gospodarstwa
agroturystyczne;

- zmiana liczby produktéw tradycyjnych zarejestrowanych (szt.);

- wspofczynnik migracji.

Cel operacyjny: Rozwdj turystyki pieszej i rowerowej na terenach
atrakcyjnych turystycznie

Obszar gminy Czernikowo nie posiada na swym terenie szlakow pieszych.
Planujgc rozwéj w aspekcie turystycznym, utworzenie tras pieszych jest
waznym elementem realizacji tego priorytetu. Trasy wyznaczone do
rekreacji obejmowac¢ bedag zabytki architektury znajdujgce sie na terenie
Gminy, pomniki przyrody a takze stanowiska archeologiczne. Tworzenie
szlakow pieszych bedzie realizowane poprzez wyznaczenie trasy oraz
utworzenie odpowiednich oznaczen. Ponadto pomimo wytyczonych na
terenie  Gminy Czernikowo drog rowerowych mieszkancy zgtaszajg
potrzebe lepszego oznakowania drég oraz dalszego rozwoju sieci $ciezek
rowerowych. Co wiecej zaleca sie modernizacje utworzonych juz szlakow,
w celu podniesienia ich standardu. Wytyczone szlaki piesze i rowerowe
przyczynig sie do zwiekszenia ruchu turystycznego na terenie jednostki, co
w przysziosci moze zaowocowaé rozwojem bazy noclegowej
i gastronomiczne;.

Wskazniki:

- dtugos¢ nowo wyznaczonych szlakéw pieszych (km);

- dtugos¢ nowo oznaczonych tras pieszych (km);

- liczba 0s6b korzystajgcych ze szlakéw pieszych (osoby);
- dfugos¢ zmodernizowanych Sciezek rowerowych (km);

- dfugos¢ wybudowanych $ciezek rowerowych (km);

- liczba oznakowanych Sciezek rowerowych (liczba).
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17.

Cel operacyjny: Zagospodarowanie zbiornikéw wodnych do celéw
wypoczynkowych i rekreacyjnych

Wystepujgce jeziora stwarzajg mozliwosci wypoczynku dla mieszkancow
oraz ludnosci spoza obszaru gminy. Zbiorniki wodne, na ktérych ma
nastepowac rozwoj ustug rekreacyjnych to jeziora Steklin, Kijaszkowskie
i Zacisze. W poblizu jeziora Steklin znajdujg sie domki przeznaczone do
krotkiego wypoczynku. Walory krajobrazowe oraz uksztattowanie terenu
stwarzajg dogodne warunki do intensyfikacji ustug prowadzonych w jego
poblizu. Maksymalna gtebokos$¢ jeziora (18,5 m) daje mozliwosci do
ptywania fodzig i kajakiem. Aby wykorzysta¢ uwarunkowania tego obszaru
powinna zostaé wybudowana przystan, ktéra umozliwitaby uprawianie
sportéw wodnych. Dodatkowo jest to miejsce, w ktorym rozwijaé sie mogg
ustugi nieucigzliwe, ktére zaspokajatyby potrzeby rekreacji i wypoczynku.
Bytoby to powstanie m.in. wypozyczalni sprzetéw wodnych. Jezioro Steklin
to takze wspaniale miejsce do wedkowania, ktére mogtoby byc¢
uzupetnieniem  do ustug Swiadczonych  przez  gospodarstwa
agroturystyczne. Podobne warunki rozwoju turystyki i rekreacji posiada
takze jezioro Kijaszkowskie, ktére rowniez mogtoby zostaé wykorzystane do
rozwoju ustug oraz uprawiania sportéw. Ostatnie z wymienionych jezior
(Liciszewy) nie jest wykorzystywane do celdw wypoczynkowych choé
posiada dogodne warunki do rozwoju turystyki. Wazne jest zatem aby
stworzy¢ mozliwosci rozwoju ustug na tym obszarze, a takze wyposazyc
obszar w plaze oraz pomosty wodne.

Wskazniki:
- liczba wybudowanych przystani wodnych (szt.);

- liczba utworzonych pomostéw wodnych (szt.).

Cel operacyjny: Promocja gminy w aspekcie turystycznym

Aby realizowac cel strategiczny jakim jest rozwdj turystyki wazna jest
odpowiednia promocja. Turystyczny profil Gminy Czernikowo jest mato
rozpoznawalny w regionie. Wazne jest zatem aby informowaé potencjalnych
gosci o walorach przyrodniczych i innych atrakcjach znajdujgcych sie na jej
terenie. Promocja Gminy obejmowac bedzie uczestnictwo w wydarzeniach
kulturalnych dotyczgcych promocji regionéw, sg to m.in. targi turystyczne.
W osigganiu wyznaczonego celu pomocne bedzie takze organizowanie
tymczasowych stoisk informacyjnych w galeriach handlowych, w ktérych
beda udzielane informacje na temat Gminy i jej atrakcji, a takze rozdawane
bedg broszury i ulotki. Gmina realizujgc dziatania promocyjne powinna
réwniez stworzy¢ strategie, ktéra bedzie obejmowaé m.in. utworzenie hasta
promocyjnego oraz wyznaczenie przedsiewzie¢ marketingowych.
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Wskazniki:

- liczba wydarzen promocyjnych, w ktérych reprezentowana
byta Gmina (szt.);

- liczba utworzonych stoisk informacyjnych w miejscach
publicznych (szt.);

- liczba opracowanych broszur i ulotek (szt.);

- posiadanie strategii promocji Gminy (tak/nie).

CELE STRATEGICZNE W OBSZARZE EFEKTYWNA LOKALNA
GOSPODARKA

Obszary problemowe:

1. Spadek liczby dziatalnosci rolniczych;

2. Niski wskaznik przedsiebiorczosci (7 miejsce na 9 w powiecie);

3. Spadek liczby Sredniej wielkosci przedsiebiorstw;

4. Niski udziat dochodoéw witasnych w ogoéle budzetu;

5. Coraz mniejszy udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach
ogotem;

6. Coraz wyzsze wydatki biezgce (na wynagrodzenia i pochodne);

7. Wozrost wydatkéw na oswiate i wychowanie przy jednoczesnym

uszczupleniu wydatkéw na inne cele (rolnictwo i towiectwo,

bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, ochrona

zdrowia a takze gospodarka komunalna i ochrona srodowiska);
8. Wydatki inwestycyjne najwyzsze w Powiecie
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Cel operacyjny: Rozwdéj matej
i Sredniej przedsiebiorczosci
na terenie Gminy

Cel operacyjny:
Zaangazowanie sie Gminy
w powigzania kooperacyjne

Cel operacyjny: Wzrost liczby
dziatalnos$ci korzystajacej z
zasobow rolnych

Rysunek 9. Cele strategiczne w obszarze Efektywna lokalna gospodarka

Zrédto: opracowanie wiashe

| Cel strategiczny: Wzrost aktywnosci gospodarczej mieszkancéw

18. Cel strategiczny: rozwoéj matej i Sredniej przedsiebiorczosci na terenie
Gminy
Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno$é na
terenie Gminy stanowi jeden z priorytetowych celéw niniejszej strategii. Ze
wzgledu na niewielkg powierzchnie terendw inwestycyjnych osiggniecie
tego celu jest znacznie utrudnione. Niemniej w celu wsparcia istniejgcych
i nowotworzonych podmiotéw gospodarczych wtadze Gminy mogg podjgc
kilkka istotnych krokéw. Przede wszystkim podjete zostang dziatania
zmierzajgce do niwelowania barier administracyjnych, m.in. dzieki
zamieszczeniu na stronie internetowej Urzedu niezbednych informaciji
0 warunkach dziatalno$ci gospodarczej, potrzebnych drukéw i dokumentow
lub utworzenie specjalnego portalu dla przedsiebiorcow.

Wsparcie merytoryczne przedsiebiorcy bedg mogli uzyskaé¢ rowniez dzieki
utworzenie aktywnych punktow informacyjnych, w ktérych obecni lub
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20.

przyszli wiasciciele firm bedg mogli zasiegng¢ niezbednych informacji
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Gmina podejmie sie roéwniez dziatan zmierzajgcych do utworzenia
odpowiedniej infrastruktury i warunkéw niezbednych do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej oraz zapewni wsparcie merytoryczne, w tym
promocyjne dla lokalnych przedsiebiorcéw.

Wskazniki:

- wzrost odsetka podmiotéw gospodarki narodowej na 10 tys.
mieszkancow (%);

- liczba nowozarejestrowanych podmiotéw gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru REGON (liczba)

Cel operacyjny: Zaangazowanie sie Gminy w powigzania kooperacyjne

Rozwijajgce sie na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego struktury
klastrowe oraz powigzania kooperacyjne stwarzajg dla Gminy
niepowtarzalng okazje do zaangazowania sie w tego typu dziatalnosé.
Wspdlne realizowanie projektéw z jednostkami naukowo-badawczymi,
instytucjami otoczenia biznesu oraz przedsiebiorstwami prywatnymi moze
wplyngé na rozwoj dziatalnosci gospodarczych na terenie Gminy, a tym
samym przetozy¢ sie na rozwdj regiony. Projekty takie na ogét majg wymiar
ponadlokalny.

Wskazniki:

- udziat Gminy w projektach wspomagajgcych powigzania
kooperacyjne (tak/nie)

Cel operacyjny: Wzrost liczby dziatalnosci korzystajacej z zasobéw
rolnych

Podtoze geologiczne terenu, na ktérym znajduje sie gmina Czernikowo
posiada bardzo dobre warunki do prowadzenia dziatalnosci rolniczych oraz
uprawy roslin. Dominujg tutaj gleby zaliczane do Il klasy bonitacyjnej.
Wysokie klasy bonitacyjne mogg by¢é wykorzystywane do upraw roslin
wymagajgcych. Sa to m.in. buraki cukrowe, pszenica oraz rzepak. Cho¢
warunki do uprawy wymienionych roslin sg bardzo dobre to obecnie
odnotowuje sie spadek dziatalno$ci zajmujgcych sie rolnictwem. Gmina
majgc na celu ochrone waloréw naturalnych jakimi sg w tym wypadku gleby
powinna zahamowac te niekorzystng tendencje oraz wykorzysta¢ dostepne
jej instrumenty do rozwoju omawianego sektora gospodarki. Przy
zahamowaniu spadku liczby gospodarstw rolnych wazny jest takze
wspomniany juz rozwdj przedsiebiorstw agroturystycznych, przetwérczych
oraz ekologicznych wykorzystujgcych unikatowe warunki naturalne.
Instrumentami, ktére moze postuzy¢ sie zarzad Gminy w osigganiu tego celu
sg instrumenty informacyjne oraz podatkowe.
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Wskazniki:

- zmiana liczby dziatalno$ci korzystajgcej z zasobow rolnych
(agroturystyka, przetworstwo rolno-spozywcze, gospodarstwa
rolne, gospodarstwa rolne ekologiczne, dziatalnosci zwigzane z
obstugg ww. przedsiebiorstw), (%)

CELE STRATEGICZNE W OBSZARZE ODPOWIEDNIA
INFRASTRUKTURA

Obszary problemowe:

Niezadawalajacy stan infrastruktury kanalizacyjnej;

Brak gazociggu;

Modernizacja obiektéw edukacyjnych;

Odbudowa obiektéw integracji spotecznej (Swietlic, bibliotek, domow
kultury);

5. Niezadawalajgcy mieszkancéw stan nawierzchni drég gminnych.

PoONPE

Rysunek 10. Cele strategiczne w obszarze Odpowiednia infrastruktura

Zrédto: opracowanie wtasne
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Cel strategiczny I: rozwdj infrastruktury twardej

21.

22.

Cel operacyjny: modernizacja i rozbudowa sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej wraz z infrastruktura towarzyszaca.

Gmina Czernikowo znacznie stabiej wypada w zakresie stopnia
zwodociggowani i skanalizowania obszaru jednostki w poréwnaniu do
pozostatych gmin powiatu toruhskiego. Rozbudowa tej sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej wraz z infrastrukturg towarzyszgcg przyczyni sie do
poprawy ochrony srodowiska, w szczegolnosci ochrony ciekéw wodnych,
wod otwartych i poziemnych. Przetozy sie takze na wyzszy komfort
mieszkancow Gminy.

Wskazniki:

- dfugos¢ nowo wybudowanej sieci wodociggowej (km);
- dfugos¢ nowo wybudowanej sieci kanalizacyjnej (km);
- liczba przytgczy do sieci wodociggowej (szt.);

- liczba przytgczy do sieci wodociggowej (szt.).

Cel operacyjny: remont nawierzchni drég gminnych.

Jedynie niecate 40% drég gminnych na terenie jednostki posiada
nawierzchnie asfaltowa. Drogi te stanowig gtéwne szlaki komunikacyjne na
terenie Gminy i uzupetniajg zaséb drég powiatowych i wojewddzkich.
Uzytkownicy drég wykorzystujg je gtdwnie w celu dojazdu: z miejscowosci
do miejscowosci oraz wtasnych posesji. Stopien uczeszczania tych drég
nalezy wiec uzna¢ jako wysoki. Niezadowolenie ze stanu technicznego
zwieksza sie u mieszkancow w okresach lokalnych podtopien
spowodowanych, np. roztopami. Pomimo znacznych nakfadow
inwestycyjnych poczynionych na rozwdj infrastruktury drogowej, zalecana
jest dalsza modernizacja pozostatych odcinkéw drog.

Wskazniki

- odsetek drég gminnych posiadajgcych nawierzchnig asfaltowg
(%);

- dfugosc¢ utwardzonych drég gruntowych (km).

23. Cel operacyjny: przytaczenie Gminy do gazociggu

Na terenie Gminy Czernikowo nie ma zrédfa zaopatrywania mieszkancow
W gaz ziemny, poniewaz przez teren jednostki nie przebiega Zaden
dystrybucyjny gazocigg wysokiego cisnienia. Co wiecej plany inwestycyjne
spétek gazowniczych nie uwzgledniajg budowy sieci gazowej na terenie
gminy Czernikowo. Z tego wzgledu witadze powinny rozpoczgé proces
staran zmierzajagcych do uwzglednienia terenu jednostki w planach
rozwojowych sieci gazowniczej.
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Wskazniki:

- liczba spotkan przeprowadzonych z przedstawicielami spétek
gazowniczych (szt.)
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Czes¢ VI. Spojnos¢ dokumentu z innymi
dokumentami strategicznymi na szczeblu
wojewodzkim

Dokument ,Strategia rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Plan
modernizacji 2020+” jest dokumentem strategicznym zgodnym z wytycznymi
prowadzenia polityki rozwoju. Ponadto opisane w dokumencie kierunki rozwoju
oddajg charakter zmian i celéw okreslonych w Sredniookresowej Strategii Rozwoju
Kraju 2020.

Planowanie przedsiewzie¢ rozwojowych Gminy Czernikowo spojnych z zatozeniami
poczynionymi na szczeblu wojewddzkim, pozowali Gminie czerpa¢ ze Srodkow
finansowych, ktérymi dysponujg witadze regionalne oraz uczestniczy¢ w réznego
rodzaju projektach realizowanym przez wojewodztwo. Z tego wzgledu dokonano
analizy spéjnosci zatozonych celéw strategicznych Gminy Czernikowo z kierunkami
rozwoju zapisanymi w strategii wojewodzkiej. W tabeli zestawiono cele strategiczne
Gminy oraz odpowiadajgce ich charakterowi cele strategiczne oraz szczego6towe
cele operacyjne wojewdédztwa kujawsko pomorskiego.

Tabela 23. Analiza spéjnoSci celdw strategicznych Gminy Czernikowo z kierunkami rozwoju
woj. kujawsko-pomorskiego

Nazwa celu Nazwa celu
Nazwa celu strategicznego woj operacyjnego woj
Operacyjnego . ' ; '
L.p. .p vl ) g kujawsko- kujawsko-
Gminy Czernikowo . .
pomorskiego pomorskiego
1 Zapewnienie
Zapewnienie Aktywne wysokiego poziomu
wysokiej jakosci spofeczenstwo nauczania na
ksztatcenia i sprawne ustugi wszystkich poziomach
edukacji
2 Stworzenie
izerunku Gmin Aktywne
YVIZ u. .u ny yw , Budowa systemu
jako miejsca spofeczenstwo . . .
. . . wspierania rodziny
idealnego do i sprawne ustugi
osiedlania sie
3 Rozszerzenie
wspoétpracy z L
. k o
Powiatowym Grzsépodar atmiejsca Wzrost zatrudnienia
Urzedem Pracy dla pracy
Powiatu Toruhskiego
4 Promocja i rozwdj
o Ak k i
Rozwdéj podmiotéw tywne . © °”°m" I o
i} . | spoteczenstwo przedsiebiorczosci
ekonomii spotecznej | . . .
i sprawne ustugi spotecznej oraz
spotdzielczosci
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Nazwa celu Nazwa celu
Nazwa celu strategicznego woj operacyjnego woj
L.p. Qperacyjnggo kujawsko- kujawsko-
Gminy Czernikowo : .
pomorskiego pomorskiego
5 Nawigzanie
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pozarzadowymi . .
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e : siedlisk przyrodniczych,
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w tym nieistniejgcych
Klasach i przeksztatconych
bonitacyjnych. P y
8 Zapewnienie Rozwdj ’przyroqnlc%ych
. warunkow realizaciji
prawidiowego Nowoczesny sektor .. .
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. S poprawa gospodarki
wodnej w rolnictwie . L
wodnej w rolnictwie
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wys.te,powama ’ Nowoczesny sektor Ochrona rqlmczej
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powietrza produkcyjnej
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11 Zwiekszenie udziatu Udziat energii
ene’rg’u pochodzace] Sprawne zarzadzanie pochoqzacej z S
ze zrodet odnawialnych nosnikow
odnawialnych energii
12 Rozwdj
Rozwdj dziatalnosci przedsiebiorczosci
\ Nowoczesny sektor . .
przetworstwa rolno- . zwigzanej
i rolno-spozywczy ,
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Spozywczym
13 | Wspieranie . -
dziatalnosci Nowoczesny sektor Rozwoj produkci
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produkcji rolnej
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ekologicznej
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turystycznie
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pracy
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19 Zaa.ngazowa.me sie Rozwoj
Gminy w projekty L . .
Lo Gospodarka i miejsca organizacyjnych form
wspierajgce . .y
. . pracy wspotpracy podmiotéw
powlgzania ospodarczych
kooperacyjne gosp
20 | Wzrost liczby
dma’ralnqsm . Gospodarka i miejsca Warost zatrudnienia
korzystajacej z pracy
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21 Modernizacja Poprawa Ja’kosm i
. L . ochrona wod
i rozbudowa sieci Sprawne zarzgdzanie . : .
. o powierzchniowych i
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22 Tworzenie warunkow

Remont nawierzchni
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dla budowy i
modernizacji drog
lokalnych
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Sprawne zarzgdzanie

Nazwa celu Nazwa celu
Nazwa celu strategicznego woj operacyjnego woj
L.p. Qperacyjnggo kujawsko- kujawsko-
Gminy Czernikowo : .
pomorskiego pomorskiego
23 Wspieranie rozwoju

sieci gazowych
istotnych dla
Zzaopatrywania
wojewddztwa

Zrodto: opracowanie wlasne
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Czesé VII. Zrédta finansowania oraz osobowa/podmiotowa odpowiedzialnos$é za
poszczegdblne cele Strateqii

Ponizej zestawiono zrédta finansowania oraz koordynatoréw poszczegélnych celdw operacyjnych. W kolumnie ,Podmiot koordynujacy
przedsiewziecie” wskazano podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych zadan. Ponadto, ze wzgledu na réznorodny charakter
celow strategicznych, w kolejnej kolumnie wskazano zrédta ich finansowania. Zestawienie zaprezentowano w tabeli:

Tabela 24. Zrédta finansowania oraz odpowiedzialno$¢ podmiotowa za poszczegdine cele Strategii

panstwa czionkowskiego
Unii Europejskiej

organizacje pozarzgdowe

Nazwa celu Podmiot koordynujacy s, . . Zaktadany okres realizacji
. . Do Zrédta finansowania ) .
L.p. operacyjnego przedsiewziecie dzialania
Zapewnienie wysokiej Urzad Gminy Czernikowo, . . . L
1 jakosci ksztatcenia dyrektorzy szkoét budzet gminy, PO WER dziatanie ciagte
Stworzenie wizerunku
2 _Gmmy jako mlej§ca . Urzad Gminy Czernikowo budzet gminy, EFRR do 2020 r.
idealnego do osiedlania
sie
ZR(;?&;E??V\SEO*SL?XI Urzad Gminy Czernikowo,
3 4 . ¢ Powiatowy Urzgd Pracy dla budzet gminy do 2020 r.
Pracy dla Powiatu : L
L Powiatu Torunskiego
Torunskiego
4 Rozwo) POdmIOtOW . Urzad Gminy Czernikowo budzet gminy, EFRR do 2020 r.
ekonomii spotecznej
Nawigzanie wspétpracy z
gmina/miastem z innego Urzad Gminy Czernikowo, . . .
5 budzet gminy, EFRR, ZiT do 2020 r.
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Nazwa celu Podmiot koordynujacy s . . Zaktadany okres realizacji
: . . Zrodta finansowania . .
L.p. operacyjnego przedsiewziecie dziatania
Rozwdj wspotpracy Gminy
6 Czerniklowo. . Urzad.Gm.iny Czernikowo, budzet gminy 40 2020 1.
Z organizacjami organizacje pozarzgdowe
pozarzadowymi
Odbudowywanie terenéw
lesnych na glebach o Urzad Gminy Czernikowo, . . .
! niskich klasach Nadlesnictwo Dobrzejewice budzet gminy, ARIMR do 2020
bonitacyjnych
Zapewnienie
prawidtowego
8 funkcjonowania Urzad Gminy Czernikowo budzet gminy, ARIMR do 2020 r.
gospodarki wodnej w
rolnictwie
Zapobieganie
wystepowania . . budzet gminy, NFOS, WFOS,
9 zanieczyszczen powietrza Urzad Gminy Czemikowo ARIMR, ZiT do 2020 .
atmosferycznego
Zapobieganie
10 negatywnego Whlywu .. Urzad Gminy Czernikowo budzet gminy, ZiT do 2020 .
przeciwstawnych funkcji
struktury przestrzennej
Zwiekszenie udziatu
11 energii pochodzacej ze Urzad Gminy Czernikowo NFOS, budzet gminy zadanie ciggte
zrédet odnawialnych
12 ;F){rzze\;vvf/):’) ?szt:f,;alrr;?:g_l Urzad_ Gminy .Czernikowo, bud_iet gminy, srodki prywatne, 4o 2020 1.
. podmioty rolnicze ARIMR
Spozywczego
13 Z{iﬂ;ﬁ;fyﬁﬁ I?)*rilgjlfccjli Urzad_ Gminy .Czernikowo, bud_Zet gminy, srodki prywatne, 4o 2020 1.
rolnej podmioty rolnicze ARIMR
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gazociggu

Urzad Gminy Czernikowo

Nazwa celu Podmiot koordynujacy s, . . Zaktladany okres realizacji
: . . Zrodta finansowania . .
L.p. operacyjnego przedsiewziecie dziatania
Rozwdj dziatalnosci Urzad Gminy Czernikowo, budzet gminy, srodki prywatne,
14 . . do 2020 r.
agroturystycznych podmioty prywatne ARIMR
Rozwdj turystyki pieszej i . .
15 rowerowej na terenach Urzad. Gmmy Czernikowo, budzet gminy, ARIMR, ZiT do 2020 r.
. . organizacje turystyczne
atrakcyjnych turystycznie
Zagospodarowanie
16 zblc?rn|kow wodnych do . Urzad.Gm.my Czernikowo, budzet gminy, ARIMR 40 2020 1.
celéw wypoczynkowych i organizacje pozarzgdowe
rekreacyjnych
17 | Promocia gminy w Urzad Gminy Czemikowo, |\, ot o iny, ARIMR do 2020 .
aspekcie turystycznym organizacje turystyczne
Rozwdj matej i srednie;j
18 przedsiebiorczosci na Urzad Gminy Czernikowo Budzet gminy, EFS Do 2020 r.
terenie Gminy
Zaangazowanie sie
19 Gm|.ny W prOJekt¥ . Urzad Gminy Czernikowo budzet gminy dziatanie ciggte
wspierajgce powigzania
kooperacyjne
20 Wzrost liczby dziatalnosci budzet aminv. $rodki prvwatne
korzystajgcej Urzad Gminy Czernikowo . gminy, Pryw ’ do 2020 r.
. ARIMR
z zasobow rolnych
21 Modernizacja i rozbudowa
sieci wodociggowej i . . : £ o
kanalizacyjnej wraz z Urzgd Gminy Czernikowo budzet gminy, NFOS’ WFOS, ZiT, do 2020 .
. Ochrona Gruntoéw Rolnych
infrastrukturg
towarzyszaca
22 Remont nawierzchni drog Urzad Gminy Czernikowo budzet gminy, ZiT do 2020 .
gminnych
23 Przytagczenie Gminy do

budzet gminy, ZiT

dziatanie ciggte

Zrodto: opracowanie wlasne

Strona | 69



Czes¢ VIIl. Sposbéb wdrozenia Strategii

Za proces realizacji strategii odpowiedzialny jest organ wykonawczy, a wigc Wajt
Gminy Czernikowo. Organ ten bedzie takze w gtéwnej mierze rozliczany z dziatan
podejmowanych na rzecz osiggania celdéw strategicznych. W jego kompetencjach
bedzie lezat nadzér nad realizacjg poszczegolnych dziatan operacyjnych.
Obowigzkiem organu wykonawczego bedzie powotanie zespotu/komoérki
odpowiedzialnej za monitorowanie stopnia realizaciji strategii.

Dodatkowo Wéjt powinien podja¢ wszelkie starania aby zapewni¢ $rodki finansowe
niezbedne dla realizowania poszczegdlnych dziatah. W tym celu powinno sie
uwzgledni¢ zadania wynikajace ze Strategii oraz zagwarantowa¢ odpowiednie sumy
pieniezne w projekcie budzetu Gminy oraz Wieloletniej Prognozie Finansowe;.
Zalecane jest takze dotozenie wszelkich staran zmierzajgcych do pozyskania
srodkéw finansowych z alternatywnych Zzrédet, tj. programéw o charakterze
krajowym, $rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,
a takze nawigzania wspotpracy z inwestorami prywatnymi.

Ze wzgledu na zlozony charakter niektorych zaplanowanych dziatan, zadaniem
Wojta Gminy powinno staé sie takze nawigzanie wspétpracy z innymi podmiotami
mogacymi pozytywnie wptyng¢ na proces realizacji strategii. W szczegdlnosci do
podmiotéow tych zaliczy¢é mozna inne jednostki samorzadu terytorialnego (na
szczeblu gminnym, powiatowym oraz wojewddzkim), organizacje pozarzadowe,
przedsiebiorcéw prywatnych oraz instytucje naukowo-badawcze.

We wszystkich powyzszych czynnos$ci funkcje nadzorczg sprawowata bedzie Rada
Gminy Czernikowo. Zadaniem organu bedzie tez kazdorazowe uchwalanie zmian
dokonanych w tresci strategii w wyniku jej aktualizacji. Rada bedzie czuwa¢ nad
prawidtowym procesem realizacji zatozenn dokumentu, a takze zgtasza¢ organowi
wykonawczemu wszelkie odstepstwa i naduzycia dokonane przez wykonawcéw
Strategii.

W merytoryczne koordynowanie zaplanowanych zadan wtgczone zostang komorki
organizacyjne Urzedu Gminy. Zaangazowanie wewnetrznych zasobdw usprawni
proces realizacji Strategii, poprzez tatwos¢ przeptywu informacji, mozliwosci
biezgcej dyskusji nad pojawiajgcymi sie trudnosciami w trakcie wypetniania zadan,
wzajemnej motywacji i wykorzystaniu kapitatu spotecznego.



Czesé IX. System monitoringu i ewaluaciji
Strateqii

Monitoring poszczegoélnych zatozen Strategii jest integralng czescig procesu jej
wdrozenia. Pozwoli on na ciggta weryfikacje stopnia realizacji danych celéw
operacyjnych, dzieki czemu bedzie mozliwe biezgce sprawdzanie jakosci i trafnosci
ustalen Strategii.

Na wniosek Wéjta Gminy Czernikowo zostanie powotany specjalny Zespét ds.
monitorowania i ewaluacji Strategii. Podstawowym zadaniem zespotu bedzie
coroczne sktadanie raportow ze stanu realizacji poszczegolnych celow
operacyjnych. Na postawie opracowanych wskaznikéw, co roku przez caty okres
trwania Strategii, zespot opracowywat bedzie sprawozdania oraz formutowat
zalecenia zmierzajgce do przyspieszenia lub zakonczenia realizacji danego celu.

Tabela 25. Harmonogram procesu monitoringu i ewaluacji Strategii

Nazwa procesu Czestotliwosé
Monitoring Proces ciggty (sprawozdania raz w roku)
Ewaluacja mid-term 2017 r.
Ewaluacja ex-post 2020 r.

Zrodto: opracowanie wiasne

W zwigzku z procesem weryfikacji stopnia zrealizowania danego celu oraz analizg
wystepowania czynnikdw powodujgcych konieczno$¢ wdrozenia do Strategii
dodatkowych celéw operacyjnych, Zespét ds. monitoringu i ewaluacji strategii
przeprowadzi dwa badania ewaluacyjne. Pierwsze w 2017 r. (ewaluacja mid-term),
bedzie diagnozg stopnia wdrazania i realizacji poszczegodlnych celéw operacyjnych.
Ewaluacja w trakcie procesu realizacji Strategii pozwoli oceni¢ czy przyjete
zatozenia znajdujg odzwierciedlenie w dziataniach podejmowanych przez podmioty
koordynujgce. Na podstawie przeprowadzonego badania mozliwym bedzie
wdrozenie ewentualnych poprawek, ktérych zadaniem bedzie usprawnienie procesu
realizacji celow operacyjnych.

Drugie badanie (ewaluacja ex-post) zostanie dokonane pod koniec 2020 r. jako
ocena stopnia wypetnienia poszczegolnych zatozen strategicznych. Analizie
poddang wszystkie cele oraz stopien ich realizacji. Wnikliwie przeprowadzona
ewaluacja ex-post stanie sie podstawg do opracowania zatozen nowego dokumentu
strategicznego.
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